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Sinto-me satisfoito de falar a economistas. Aos
oecononistas compets, com efeito, ajudar os educadores 8 organie-
zar @ programar dovidamante o sistoma educacional. )

Assistl, e’ 1929 :tia Universidade de Columbia, il
primeiro curso, que all se miniatrou, sobre “econonia educacioe
nal'e O professor Clark nes dau, enxao, om sua primeira auls,
uma definigao de educagdo quo guardo até hoje ¢ & qual sampre &
ludo para convencer certos adgiritos de que a educagdo nao &
penas um procqsso de formagao @ aporfeiqcamento do honon, méﬁgéﬁr
procoesso aconomico de daaenwoiver o capital humeno da sooiada-
dee:

A dofiniqao quo ‘0.Profs Clark nos dava, e 1929,
era a de que &’ educagao 1ntanoional, ou seja a educagao oscp-
1ar, édo processo pelo qual 86 ‘distribuein adaquadamsnte ga
mens pelas diferentas oeﬂgagoee da sociadaae. A eﬁucaqgo eaca~

- lary dizia olo, @0 procesao pelo qual a populaqao se dia;ribui

pedos diferentes- niveia o Pamos de trabalhd diveraificado da &g
cledade nodeériae Doixndoa a 81 msamos, os homens ficartam da
nodo geral capazes das mesnas coiaas, nso podendo assim atgnder
a inevitével diverairicaqao de rungoea e ocupagoes especializq-
dase !

A sociedade moderna lndustrial 1ntenairica ainda
mals 0 procesap de. diversif&caan‘de rungoes ) ocupaqoea, datq;
minando, por 1sto mesmoy: Yama' educdgdo nio sdmente mais prolongy
da, como mais variadas. A princfpio, a sociedado preparava, pS: &
la edncaqao zntennional, o a'eerdote. 0 soldado. o governante

ou melhor o funoionario. e 1ﬁtalactualg todos',08 damais tras=...

() : Notaa taqu._afieaa ﬂe e;poaiga foita pelo ror. Anisio
Teixeira, no. curso deﬂpxpgramaiao do deagggo vimento econg
nico braaileiro. da ,;pelo “CEP r.do Rio d@" Janelro. .
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balhos, predominantemanta agr{colas, oram aprendidos diretamen=
te pelo exercicio da propria atividade de produgace.

Do Renascimento en diante, comegou a se afirmar
om algumas socliedades & hecessidade de educagdo para todos, &
medida que as artes da loitura e da aserita se fizeram mals ge-
neralizadas. Gragas & imprensa e & Reforma, a leitura da B{v1y
a se fez posa{vel e, entdaoy obrigatoria, decorrendo daf a gene-
ralizagao de uma arte 1ntelectut1, ‘a-de - ley:e escrever, que nao
podia ser. regularmsnto aprandidd senao pela aescola. A escola
passou a ser nocessaria para a vida comum do homems

| ~ Com a8 Revolugoes Politicas inglésd, emericana e
tranceaa. a necesaidade da escola para todos foi proclamada CO~
mo essencial a participagao dos homens em uma sociedado governa
da democraticamante, isto a, governada por todos 08 seus neme
bros adultos, e baseade no conhecimento racional, 1ato é, proe-
gressivo, Quor dizer, gomente ha 150 ou 200 anos, H que 86 po=
de admitir a necessidade ragular da escola para todos. -Tal edp
cagao seria ministrada numa escola primaria comum, destinada a
ensinar a ler, escrever e¢ contar e dar rudimentos de formsqao
e{vica. A primelra escola primaria das nossas democracias tie
nha 6sse objetivoe Alem dessa formagao Comum, certo grupo de
cidadaos seria formado para a8 proriaaSea liberais, para © ma~

isterio e para a pesquisa, e pare a polltica,ffgonstituindo o
grupo assim auperiormente educado a elite governante do Pais,

Com & revoluqao industrisl e as suas crescentes
imposigoes de especializagao do trebalho humano, este quadro
educacional tende 8 ampliar~se de maheiras consideravel. A pas-
sagem de um predoa{nio da agriculturs para uma situagao de pre-
dominio industrial, leva & pma 'imensa trensformsgio de ocupa =
qoaa. com a’ reduqaq do nnnaro de pessoas ocupadas na agricultu-
ra ¢ O creacimento da populaga,o ogupada com & 1ndustr1a 608 ser "
vigos. Nos EE.UU., esse movimento reduziu a populagao ocupada
na agricultura a menos de" 10%. Na Franga, ha um aéeulp atrés,
pada menos de 80%'a1nda ‘sa encontravam na ggricultura o 10% na
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— indistriaj hoie, a Franga conta com 30% na agricultnra, 35% na



WYCAPES

& necessidade de educagao comum cada vez mais mnpla, e de educg -

inddstria e 35% nas atividades chamadas terciérias ou de servi-
gosj no Erasil, a situagdo era, em 1872, de 77% na agriculturs,
em 1920, de 69% na asgriculturay em 19140, 65% o en 1950, '58£ na
agricultura, cont 42% em atividades nfo agricolas. .

i Tal tranatormaqao correaponﬂe a uma éra de crese
cente progresso técnico, o qual exigey por sua prépris natureza
um& correspondente progresso cultural em todos o8 dominios, pa=

ra todos os homens, de todaa a8 catogorias soclais, Quer die-
zers a ‘“"quantidade® de cducaqao nﬁcessarla & ums socledado dg
ve guardar uma estreita correlagic com o progresso téenico que
nela se tenha operado, Multos dos deésajustamentos que ¢ Brasil
sofre decorrem de sus utilizagio de um progresso téonico em mu
to superior ds suas condig3es educacionais, Costumo dizer que,
de um modo geraly o Brasil nio chegou ao nivel cultural do use
da fechadura, Deviamos, talvesz, usar apenas a taramela,  Tanto
assim é que as fechadures todas se quebram, as chaves todas se
perden o diflcilmente se envontra cesa onde tédas as fechsduras
estejam funcionando, fisse aingelissimo progresso téonico da fg
chadura nio esta, esaim, na necessaria corraapondoncia com o
progresso cultural efetivamente exist&nta na aociodade. '

A realideds é que o novo progreaaa tecnoldgico
nio puramte eﬂrtco e tradicional mpoa a edusagio intenciow
nal ou eseolar, de modo cada vez mais extenso, tornando  assinm
indiapensivel a prolongagao da escolaridade comam, camo, também,
a diversificagio cada ves malor da educagao esmial. nédla o

superior, .

A manisagao do trabalho Muytrui, do traba —
1o agricola e dos préprios servigos tereidrios, e, logo, den=
tro em pouco talves, a “automation", a automatizagac, levardo

¢80 especializada cada ves mals alta. O exemplo extremo que )23+
deria dar o que retivei hi pouco da exposigao do Ministro da
Bducagdo de Franga, s0bre & veforma educacional que all se proe
Jota, reforma educacional que guarda perfoito paralelismo com &

[
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'reforaa necessiria ao Brasily & o do wma mina de earvio, em que

/) numero do paasOas de preparo técnico superior atinge aponas a
5%, enquanto numa usina atdmica atingird LO%, Berve a Llustra=-
¢ao para mostrar a quantidade de educaqao de que a soclédade mg
derna precisa., 0 exemplo e, sem duvida, ainda remoto, mas ajue
da-nos a ver em que medida o desenvolvimento elent{fico de nos=
sa civilizagao vai, cada ver mais, exigir uma educaqaa gonerall
zoda © 1nrin1taments mals ampla que tndo quanto ate hoje conhe~
eemoa. :

K@o se pode negar que o Brasil tenha entrado em
um procasso de desenvolvinento semelhante a éstes J& realizados
pelas naqoea chamadas "desenvolvidas®, Pols gste progresso brp
sileiro estid a exigir um sistema edusacionsl adequado e corpat]
vel com a8 novas nseaasidades nacionaia 8 05 NOVOg rocursosd Nie
clonzlig,. ' ‘

. Iremaa nesta exposiqao. procurar avaliar a quan-
tidade de educagdo de que o Brasil precisaria, nas condigGes a=
tuais, para atender a8 u@@ﬁﬁ&iﬁaﬁaa do sou desenvolvimento. Cop
slderando que qualquar das nnqoaa desenvolvidas J& manxem aistg
mas de educagdo, para todos, até a idade dos 16 anos, nio me pg
rece exgessivo ectimar quo»Ja nos cumpro, pelo wones nas eida-
desy manter & escola primaria de seis anos de curso, isto &, o=
lever a escolaridade urbana até os 14 snos. Isto implicaria em
uma escola primiria de seis anos do curso para ums populagio de
20 fllhSes de haditantes, que & ao quo se eleva a nossa popula-
¢80 das gidades, Pare s 35 milhOes da érea rural, poder~se~ia,
pelo momanto, manter a escola de trés anosy raeomandaadoosc no
mais prox&mo futuro a sus elavaqao a quatro sariea.

. ﬂﬁo me parece. excassivamenxa ambiciosa a escola
do sels anos para a populaqao urbana. elovandoese a escolarida~
de obrigatdria até aos lh anos, idade minima, em que, pela nos- '
sa legislagdo soclal, o parnitido o trabalho do monore Pere os
35 milhoes de pOpulaqao rural, prevejo a naceasidado de umﬁ o=
gola prindria de quatro anos de cursg,. om subst&tuiqao a atual
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de tros anos, Estas duas escolas, uma de teis enos para a re=
glao urbans e ume Go quatro anos’ ‘para a reglao ruraly deven po=
der comportar uma matr(cula total do 8 milhoaa de alunos.

S Cono vamoa eatndar a odunagao om 3UaSs. nacessida-
des quantltatizaa, remoto o leitor interessado em sung analiso
qualitativa a dols estudos meus. rodentes - “Educaqao nao & prie-
vilégio® e "Escols piblica, univorsal o gratulta® e, ge ne
permztirea, 20 meu livro  "A edncaqaw e & crise bzasilaira"
Nestes. trabnlhos. verd o loitor como'é problema nio ¢ sd de
quantidade, mag de corragao de distbrqoas culturnis, que fazem
& escola brasileira nao 80 dafioﬁansaﬂem numarc cono ineficas e
inadoquada em aua propria qnal:dade: E |

Juatiriquonos, porenq pmbora sumariamante. a o8~
cola prtmarta do seis anos, A on¢ol§ primiria era, origindria~

. mente, de oito’ anose Com 08 desenvolvimentos sucessivos das 4l

timas décadas ea extens§o da escolaridade até os 16 e 18 anos,
a educaqao comum do cidadio passou a ge fager também na sscola -
modia. decorrendo daf uma diminuiciio dos anos considerados: pr1~
miries. A Amdrica do Norte vaio a fixsr-se na escola priaaria
do 6 enos e @ secundéria de 3 @ 3 (Junior e Senior High Schoolk
Wa Frangey o ensino primario fixou-s¢ em 5 ¢ 0 ensino de segun~
do grau, om 6, enceminhindoe-se ambos para a obrigatoriedade. Na
rtalidado » vele & pena recopdar - quaso toda Y Europu organizg
ra dozs sistemas educscionais, um para o povo @ outro para a ee
ite. Ha Pranga, onde: tal dualismo foi mais n{tido, ¢ sistems
destinado ‘& elite nio" inclnia s escola primfria, fazendowse ©
ensinc désse nivel nas “classes préparatoires® da pripria ese
cola aecundaria. cujos alunos assim se separavam do povo, desde
o nivel primarioo Para 0 povo, a educagio se fasia na escols
primiria e primiria aupsrior, seguides das escolas profissionais
e das escolas normaise fstes dois sistemas coexistiam, paralew .

"los o estanquzs. tim condusindo 8 Uhiversidade,,para R elite, e

outro a8 escolas vocacianain para 0 povo, ﬁsne -dualismo, essep

~ einlmente antidemocratico, levava a.pqrgptuaqno dos privilégios

de classe, por nu lado. ey por ‘outroy. reduzia a.tormaqno dita
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~ popular a um empirismo limitado e estreito. O chamado “espirie

to primério¥ dominava a formagso popular ¢ o "esp{rito secundj
rio"y a formag8c da elite. O chemado wovimento d¢ "democratie
gagao do ensino” na rr.nga ‘vepresents & fusio dSsses dois sise
temas em um Unico siatema e a buaca de una pedagogia mais ampla
para ingpird=10, | :

Ainda rtnantamente dizia o atual Ministro da Bay
cagao que a velhs exftmiiciongl pedagogla francesa tove suas Vire
tudes ¢ meswo sus grandeza, Rnasy como desenvolvia, acima de tu-
do, a inteligéncia de tipo dodutivo, a que conegebe coiz palavras,
raciocina com palavrasy a inteligéncia do diseursog da enunciae
gao. de problamao ¢ de sua solugao taSrica, & Franga deixou de
cultivar aquaxpt outros tipo: de inteligencia qgue sdo, de certo
modoy talves até mals necessdrios para & nossa oivilisagio, tals
como & 1nteligoncza deﬂcarator plantice, quo concebe com imagem,
sejan sonoras, titeis ou visuais, a luteliconcta que ecncebe ean
agito, que & o tipo de 1ntellgenniu prntica, e agqusla 1ntoligon~
cia qua os franceses chamam « & “"inteligencia da uatoria“, quo
leva & invengiio ¢ a0 artezanato de alta qualidade, aquels intee
ligéncia com & qunl o oper-rio Graham descobriu o dfnamo, que
nos den afinal toda & olotrleidado moderna,

A pcdazngia 1ntolectualiata, pondo toda a sua on
fase na 1nt011¢oncta da palavra e do discurso,. rn%o gava & nivel
inferior ésses outros tipos de intoligoncta. que nao cultivava
nem mesmo N3 escola primariu. pois esta era antes ums escola ip
telectualista de segunda qlasse, 40 que uma esdéla verdadeirsa -

mente destinada so Gultive dos tipos de 1nto11;enczn nio verbas,

83uente a Amdrica do Norte esoapouy com vigory & 8sz0 vicio ine

tolcatnalista. merecendo, poy 1sto, a8 sus pedagogle & permansne
te sat&ra, por parte dos ourqpeus, de pedagogia do practiclsmo
senso do materiali:uo $y semprey 4o primarismos Estou ez que
o8, Eatados Unidos forem salvos pelo esplrito prasmitzco de 'sus
propria f4losofis. aabeuoa. hoda, que o pragmatisme nao; @ majs

afinal do que o espfrito eient{fico generalisado dos demais as-
‘pectos do pensamento, Na escola secundiria americans, a intell
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gonoialg§"t1ca, a inteligéncia ﬁlastica, a 1nta11;encia da “ng
téria® '¢"a inteligencla aspaeulativa sao todas cultivadas, Se
alguma sofre diminuigoes esta seria a inteligéncia eapaculq;;ya,
® nio os tras outros tipos de intalizencia. 0 nosso sistema eg
¢olar é uma transplantagdo infeliz do da Franga, com a diferenw
ga de que ndo consegue ser eficag nem no cultivo da inteligencia
aspeculatlva, para nio se falar dos outros demais aspectos da
inteligéncia, igualnenta osscnclsia-

Com & fusio, porém, des dols sistemas e o prolop
gamento da escolaridade pelo campo do ensino de segundo grau,
chamado secundario, houve uma tendéncia para encurtar o  curso
primario, 0 qual, na Alemanhg, com o nome de “Grundschule* cug
gou a ser redusido a quatro anos, Nenhuma DAGAD Pensava om Fee
duzdr a escolaridade obrigatoria a & anos, mas, apenas, & rcdu~
sir o chanado periodo primirio s quatro anos, correspondenﬂo as
1dades infantis de 7 'a 10 anos, seguldos logo apds dos cursos i
gualmente obrigatorion da eacplu de aegundo graue A escola prl
miria seria, assim, 86 da infdlcia propriamente dita, até os 10
anos, logo seguida da escola gecunddria, ou escols para adoles-
centesy a se iniciar aos 11 de idade, mas iguslmente distribtuf-
da a toda & populaqao. O Brasil, no seu iner{vel mimetismo, &
luz dessa ligao, eriou a oscola secundaria para os meninos de
11 anos, sem perceber que, con 1ato, limitave a escola primaria
a somenta quatro anos, Embora ngo fizesse a articulaqno da o8-
cola gecundaria com a prinarla, praticemente impediu esta altie
ma do se estender, poisy nio-criou nephum outro ensino paralelo
@ equivalente, a0 qual pudeaso visar o aluno de curse prinario
mais longo. Com 2 dnmncratizaqno do pais, nio seria possivel,
alids, ressuseitar um sistama dualista de ramos estanques, re-
sultando da{ a parada de desenwolvimsnte da escola primiria e o
erascimento patolosica do curan aecundarie de tipo intelectua «
1ista e verbal. A escola primar!.a de quatro séries passou a fug -
cionar apenas coma curso propeégutieo. podendo ser abreviado e
reduzido em tempo ) hararins, degde Que eonaeguiase, palo nenos,
para os bons alunoa, dar«lhas a preparo necassario para 0 exame
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de admissdo & escola secundaria. No Distrito Faderal, essa fie
nalidade prOpedeutica da escola primaria J€ se acha consagrada
em lei, Nos demnis Estados, ‘a conzagraqao ¢ apenas de fato. A
restauraqao desse curso na: sua noeeasaria autonomia exige 0 seu
prolongamento aos seis anos minimog de um eurso popular, destie
nado a dar-a crianga as técnicas socdiais da leitura, escrita e
matematica e- a tormar-lho ‘um m{nimo de senso executivo, de capa

: cidado de pensar‘p Julgar Q. do aptidao a apreciar o8 aspectos

morais e artistidoa da vida. A confarencia de Ministros de BEdy
cagao em Lima aceitou os spis anos de’escola primaria, como mf-
nimo acoitavel para a presente situaqao da - America Latina.

'h
Justificadae assim a necessidade dassa meta, ve-
Jamos ate que ponto a cumpre 0 sistema eseolar brasileiro.

o
Admitida a meta de € anos para aaescola urbana,
e a de Y anos, para a’ escola rural, dover!amos ter ‘nas escolas

uma populagédo de 7 milhoes 150 mil alunos} temos*presantomentc’

5 milhoes e 100 mil, Pretendo-mostrar que os 2 milpoes faltane
tes nao constituom a deticiancia nads grave-da eacola ﬁ}imaria

brasileira, primeiro porgue se encontran en sua’ mqr parto na. qg,

na ‘rural e, em segundo lugar, porque: e mais grave a incapacida-
de da escola de. dar instruqao ‘cont{nua aiquer*naa proprias qua-
tro série do seu pequenc Curso. , >

Examinamoa, conm oreito, o comportamento dos alu-

nos na sequencia das- sertas esgolares, ‘Procedenos,y para iato,'

um estudo .da avasao escolar do Bresil e, en particular, no Rio
Grandéégﬁl e em S0 Paulos. Para esse estudo da evasao esco-
lar, o estat{stico myaaa Kessol (*) utilizou-se de metodo ja
aplicado na Italia varias vezea 8 no Brasil, uma ve3, por. Tei-
xaira de Fraitas, o qual censiste em acompanhar uma geraqao a=
través das sérics do escolas Tomando, entao, a geragao de 19&5,

composta dé 1 milhdo e duzent?a mil alunos matriculados na [ 18m.

| | a- o .

(=) Keasel y 868 I - A, Evasao Escolar no,Ensino Primério =

In Revista® Brasileira de ‘Estudos Pedagdglicos « Vol, XXII -

N2 56 Out, = Dez. Sl = »"PEe 53 @ s8¢
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série, acompanhou«a rigorosanente até 1950, Revelon o estudo
que de corca de ) milhdo e aoo mil alunos que entrarsn na esco=
1a em 1945, conservarauese nela menos de um ano 104 mil erian-
gasj conservaramese apenas um anos 506 mil criangasj conservy
raness dois anos 152 mil criangasj oonkervaranm=se trea " anod
111 nil eriangasj conservaramese quatro snos 143 mil criangas;
cinco anos 125 mily seis anoay 49 nil'e sete anos 10 mide J8
vemos por estas clfras qua,y atetivamenta, mantemos um cursc ese
colar prindrio de sete anna, Com‘ereito, por um processo dracg
niano de reprovagoes o de. :151403 da graduagdo escolar, reprovg
mos repetidamente os alunas,. conservanddﬁﬁfy”ﬂv Sotd anovs na eg
oola, outres, sols anos, cutros, ¢4ncoy outros, quatro. £, po-
ron, de quatro em dianse, que- comeqa a eseola & produglr seus
resultados. Da maneira quo, tomados 142004000 alunosy conservg
mOS na escola quatro @ mals anos 320,000 criangase Quer isto
dizery que de 14200000 nlnnns, dado a incapacidade de nosss eg
cola de retor o aluno, sdmente aprovelitam realmente 08388 tre =
gontos e tantos mil alunos, ( Vide quadro n? I page 10 )o Bao
Bsses trezentos e tantos mil que vao fornecer ao Bras&l aquole
ainiwo do oducagic necessaria para podermos fazers resocvelmene
te, cortas colsass Fora os demalsy o curso foi tempo perdido,
pols aal chegaran a saber lor, ficando apenas capazes d¢ assi e
nar o nomc, Na verdade, para o pafs, passan a ser clementos pi
orer do quo os totalmente analfabetoss Com efeito, a escols
nio os educou, mas,y deu~lhes certa prédilegao por atividades
mals brandas ¢ féceis e certa indtuposiqae pedante por traballus
bragals Ou manuaise 880 S1es. quo gonstituem essa grande massa
de opardrios aeni-alfahat&zndos que desejanm ser runcionarios v
blicody o que zntesraa, en grande parto, 6 quadro subalterno
dag runqoos publicas eono aorvontuarioa, que S&0 maus trabalhae
dores manuaza e ainda pioras sorvidoroa de ascrit&rio.

o Ratomemoa,>porem o trabalho de M, xhsaol. @ eXxae .
minnmoa, a lug do compertamento daqudles 1.200,000 alunos da gg
ragio de 5, sono se processa a sdugegao olementar de gérca de
1.9&0.000 alunos que iniataram seus estudos an 1953,
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A aplicaqao das proporqoes encontradas pelo tray
balho de Kessel mostra~-nos que daqusles 1,940,000 ficam na oscQ
la menos de 1 ano 146,000y ou 7,5%; 1 ano 815,000, ou i2,0%3
2 anos 215,000, ou 12,685 B anos 180,000, ou 9,043 L anos
231.000 ou. 11,9%; 5 anos 2010000' ou 10.!1%’ 6 anos 80,000 ¢ 7
anOS 17.000.

Podemos dizer que estaremon educando, ‘em cada ge
ragao, grupo que permanece na eacola L} anos e mais, 18to a,
cerca de 530.000 criangas, ou seja, cérca de 1/l em cada gera -
¢20. Aponas ouses atingen nivel oultural razodvel para ajudar
a conduzir a eivilizagao somitecnologica que ja possuimos.,

Nao busta, porém, examinar o nimero de anos em
que .86 counservail na 6s8colhs Embora a escola 8e prolongue por
sete ‘anos cronologicos, tomandoe-se 0 ano de 1953 como baao, nao
oonseguem aprovagao em nenhuma série 945609 alunos, isto & 4B%
da geragao daquoln ano de 1.9&00000. 354,000, ou seja pouco -
mais de 18% cbtém aprovagio apenas na 18 série, Cérca de 9%,0u
170,000, 880 aprovados ng' 28 série. 8,5%, ou 165.000 880 apromg
dos na- 38 série. 290.000, ou 15%, obtém nprovaqao na l& série
© 12,000 na 58 8érise * “ #5808’ dados baselam-se também nos coefi-
cientas obtidos no astudo de M. Kessel, ¢ diferem bastante para

menos dos apresenxsdoa pela estat{stica oficial, & razdo,prine-
ctpal roside po tato das proporqoes apresentadas acharem-se vin
culada§~a ‘wma~ 86 geragio = & que inicion seus estudos em 19‘3 -
ahﬁ§§§édaﬁd &ados da estat{stica oficial referem~se § totae
lidado”da alunos em cada; sarie, que, como é normal, englobam eg
tudantes: do-varias saragoes em virtude de rapeteéncia, renova -

goes de matriculns, etc. ( Vide quadro n® I pag. 12).

Quam tiver experidncia do nfvel cultural correse
pondente ao hﬂ'ano prtmario e souber que um aluno dessa série -

| estd longo de ter: . desenvolvido certa capucidade da pensamento

articulada, da ponnamento racional, da pensamento rerlexivo, +1]
dera perceber como a populaqao brasilaira, de¢ modo geraly mal
chega a ganhar um controla real do ato de. ponsar e muito menos
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da arte de formular seu pensamanto razoavalmante, e, einda me~
nos, da arte de apreciur e Julgar. ‘Da{ .a. contradigdo hacional
entre um razoavel progreaao tecnico, que .de. gerto modo jgwﬁadﬁl
rimos, e uma situagao cultural em .que £e.faz praticamento izpog
sivel a proposigao cqletiva,de certos problemas, desaes quo exi
gen um minimo de. razoabilidade coletiva para serem resolvidoa.
As modidas @ 08 programas colotivos que o brasileiro venha a
formlar oncontram aaaa barreira pare serem executados, Falta

o ninimo de cultura paza ticar -asgegurada & cooperagao volunta—

- ria. Essa deveria decorrer; da eapncidade de persuasao 2o cidaw

dao brasileiro. & capacidude de persuasdo decorreria do grau
do éultura. Faltando-esta,’ ‘nenhuma’ decisgo coletiva pode atine
gir qualquer grau de razoabilidade, Hem 1n0S. regimes totalita-—
r{os se pode preacind&r désse minimo de aducagao. Que dizer,

\porew,\do regime democratico, fundado, am asaencia, na informa-

qao € no eaclarecimento o na cooperaqao voluntaria?

Dopoia de oxaminar aasim a. situnqao geral de - to-

-d0 o pafs, passemos. a estudar S8o0 Paulo e Rio Grande do Sul. /

Néstes dois Estados de maior dasenvolvimento, a situagao & bem

‘melhnore

Em Sao Paulo, para cada grupo ‘de 19.000 alunos,
1,085 se conservam menos de 1 ano nas escolas urbanas e  1.678
nas escolas ruraia; nais de 1 anoy L.713 alunos nas urbanes e
3,073 alnnos, nns escolas rurais; dols anos, 752 aluncs nas €3

eolas urbanasy e 1.615, naa»escolas ruraisy 3.anosy 618 alue
' nos nas ur-=¢;;‘o 1,625 nas*ruraia; 4 anos 2,455 alunes na es=

coln urbana 031:336, na- eacola&?ural e % anos de ostudoy 2,223
' {naiescclaHrgrélg' 6 anos 888 na urbana e 134 na

ruraly e 7 ands 236 ma- nrbana e 26 na~rura1. Logoy no siste~

~ ma eseolar pauliata, que,. etntivamente, estd funcionando 7 anos,

em 10,000 aluno#; temos que: cerca :de 64000 sa conservam mals de

L4 anos. Enquanto no Brasil apems 3.55 aa _populagfo atinge o e T

anoy em. sao Paulo, 605 atingom ®. ultrapaasam o: 42 anojy quor 41
zery Sdo Paulo J& estd. dando uma educagido- primiria de L anos &

‘wais da metade da sua pqpulaqgo, 80 examinarmos B aprovagoes

L

4
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por dér}e, temos o mogid‘résultado. 830 Paulo, em 104000 alu=
nos, aprova na L4a gérie 5,219 alunoss  quer dizer, metade dos g
lunos recebe aprovagao na 48 série, ‘snquanto_ qua no Brasil recg
berena apenas-isﬂk( v&ae quadro nos, III @ IV na paz.'

Os malhores recursoa e & melhor situaqao economL
ca de 5ao Paulo, produzam essa melhor educag@o, a qual, por sua
vez,‘produz as melhores condigoes de tradalhe. No Bstado. do
Rio Grande do Suly, 3% das ’criangas sao aprovadas no L8 ano,

Pelo astnﬁo, pais. que vimos eomentando, verifi-
camos que, em todo 0 palsy a orianga recebe uma educagio média
de carca de 2 anos ¢ meio- e. presantemente. epenas 15% dos alu-
nos tem 4 .anos de satudo; ‘em 830 Panlo, 38 52% doa ‘alunos 880
aprovados na 48 série das escolas urbanas e 23% sao aprovudoa.
nas escolas rurais, na 38 série; no Rio Grande do Bul, 34% nas
escolas urbanas eio aprovedos na U8 séric e 1l e meio, nas escy
las rurais. Considerando s educsqéio como um tratamento que n&o
vale- seniio completo, temos que em Sdo Psulo metade da populagao
tem curso primério, o' no Rio Grande do 8u1, unm tergo. “Coms 85«
ses Estados tém matr{ouls oqulvalanta a sua populagdo escolar,
ambos J& possuem un sistema. escolar. que cabe melhorar e aper-
feigoar; J4 em todo o Braail, o sistema esoolar nio chega alne
da a existiry & uma torma frustra de sistama aacolar.

Tontemoa, porén, medir -] "derioit“ désces sistes
mas escolaras em face daquela mota oﬁtabelacida de 6 anos para
aluno urbano a da ly: anos para aluno rurale’ ‘Numa populagao do
20.000,00 na &rea urbana, terfamos 2,800,000 alunos e niima popy
lagdo 35,000,000 na zona rural, terfemos Ls350.,000 alunos, mum
total-de 7.100,000 alunna; eontamos, progentemente, com % b
54000000 de alunos nas escolasj de manoira que. faltaria matni

~ oula para 2,000,000 de alunos. Mas, é muito importante notar

que essa falta ocorre na zona rural. Ka zona urbana, temos es-

‘colas para todos . o8 alnnnu, 1stc 6y para 05 2,800,000 alupos o=
xtstentes no grupo atario de. 7 g 11, A nossa meta corrosponde-‘
ria a dar a 2.800.000 alunos urbanoa, sels anos de cursoy ou sg

—
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de aluncs urbanoa‘ 6 anos de qurso', ‘ou sejam 16,800,000 ds alu-
noB~-anos ¢ 08 L«350,000 de alunos rurais, Ui anos de curso, ou
sejam 17.400,000 de alunoseano, num total de 34,200,000 alunos~
anoe ' ‘ ' ‘ '
Quantoa alunoa—ano conseguimos realmente ofere «
cer em todo o Brasn? R
216 500
j 2 103 500
¥ 1 265 000 - R
238400 T
2 605 000 e
i 315 000 St
t 11 515 500 « necessirios 34 200 000
22 68l 500
Déficits za_ﬁ_&;_m - dériott por garaqao -
' 8e. acen:armos .--o sistama atuals ‘
i
b
e
1 .:.ﬂuaoOOOO*GWOOOO“ISIOOOOOaIunon-ano,
g donde um déficit de 18 200 000 = 11 515 000. =
1550 .
,.".s.!-?'"' :*!hu m. .
i L -So tomamos, porem Sao Paul.o, & situaqao serd a
3&5;; seguintes a meta ambicz.osa, que esta parecendo & almmn aqui
R 3 ambiciosay de 6 anos do curso para as escolas urbanas e 44 &nos
’ﬁf‘ "’, '
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de curso para a8 escolas rurais, serla atingida do seguinte mg
do. Temos uma populagéo urbana em Sao Paulo de L+804.000 habi-
tantes e uma populagao rural de 4.330.000, £ interessante ob-
servar que somente em Sao Paulo a populagéo rural é inferior a
populagio urbana. No Brasil, a populagdo rural é de 35,000,000
@ a populagdo urbana & de 20,000,000, Para a populagéo de Sao
Paulo, seria necessiria a matr{icula de 960,000 alunos nss escoe
las urbanas e 649,000 alunos nas escolas rurais, num total, por
consezuinte, de 1,600,000 alunos. Isso corresponde a necessidg
de de 8,358,000 alunos~ano, para der em Sao Paulo a educagao de
6 anos ao menino urbano e de 4 anos ao menino rurals De quane
tos alunos-ano dispde atualmente S3o Paulo? Szo Paulo Jd tem a
matricula de 1,065,000 alunos, sendo 776,000 urbanos e 288,000
rurais, Esta populagdo fica na escola o seguinte tempos nas eg
colas urbanas ficam 84,000 menos de 1 anoj 132,000, 1 anoj
58,000 2 anosj 50.000, 3 anosj 190,000, U} anosy 172,000, S
anos 68.000, 6 anos @ 18,000, 7 anoss O nimero de alunos=ano
em S80 Paulo é, por conseguinte, de 3,203,000 anosj precisaria-
mos de 84000,000 de alunos=ano para dar a toda populaqao o8 6 @
li anos de curso, reapectivamente a populagéo urbana e 8 rural,
Mas, S eu tomasse 80 a urbana, precisar{amos apenas de
5,000,000 de alunos-anoe Como dispomos de 3 milhdes @ duzentos
mil, o aumento séria apanas?de 1 milhﬁo-e-BOO-mii alunos-ano.

89 tomarmps, porem, 8go Paulo apanaa, a situagao
sera a seguintes : f\. : ‘ '
tha ambiciaaa, embora neceasartat

6 anos de. curso - eacolaa urbanas

- 4 anos- de curso - escolas rurais

Populagio urbana: L 80L 2115 alunoas 960 000
| Populagao ruralt 4 330 212§ alunoss 6&9 500

. Total de anos-alunoa urbanoss 5 760 000
Total de alunos-anoa ruraiss
’ Somando: © 8 358 000 alunbs«
anose
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. rural, ficando na escolal

sendo 776 250 urbanos @ 288 750

Freqtiéncia Urbano Rural _Nfag:nggo'
Menos de. 1 ano 8y 2z3| LB Ls2| 66 335
1eno ‘w2on| 8872l 221705
2 anos 58 3| us ezl 210 owy
3enos 50 301| L6 921| 291 666
Lanos | 190569] 38577| 916 584 -
Sancs - | 172560] 14 812] 936 860
6anos | -689m| 3 8’691‘ 136 800 -
7 anos 18 319 750|133 183
TOTAL eevoavsssionasescesanssesess 3213 LIS

T

Criado que seja o"prébieus de educsgio compulso-
ria, a watrfcula na escola primaria se pde nos mesmos térmos do
recrutamento militar.' Havera em ¢ada ano uma classe a matricu-
lar, a classe que complatou_agte anos. Como a nagdo s0 tem di-
nheiro para dar 4 anos de oscola, 80 poderao estar na escola as
quatro claasea de Ty 8,9 e 10 ‘anose Qualquer outra crianga de
mals idade 80 poderia aer recebida na escola, se houvesse lugar.
Mas a indiseiplina braaileira decorrente oxatamenta da recusa

‘de refletir raeionalmento aobro ©s problemas, leva a se prefeoe.

rir, por sentimentalismo, 0 menino de maior idade sdbré o mals -
Joven. O sistema escolar ge fag assin completamente anarquieo;
a idade de 7 anos nao; & atendida completamente; a de 8 nio 0é}
a de 9 também nao; a.ﬂo IQ 1don; e antra-se a atender a de 11,
12, 13 e 1 Tuﬁo 13&0 gera. entao, uma tremenda conrusao de‘1’
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dades no sistema escolar,

Precisamos convencer-nos de que §0 temos escola
para os meninos de 7, 8, 9 @ 10 anosj qualquer outro menino de
mais idade deve ser objeto de outros culdades, pols, a escola;
regular nao tem lugar para ele, salvo se estendérmos o curso.
Se regularizarmos assinm a matrfcula, imediatamente a nossa atu=-
al capacidade escolar sera suficiente para 08 grupos etarios de

7.a 10 anosj se depois de regularizar a matrfcula, organizay «

mos a pPromogao. autouatica. entdo, nio faltaré lugar pera o8 aln

. nod das classes de cada anoe Oray & promoqao automatica é uma

conseqﬂonoia 1nsv1tave1 da escola para todosy uma escola para
todos é alguma coisg. oferecida a todos e de qua cada um val a-
proveitar na medida do poss{vel. O sistema de gradungio esco=
lar é um sistenma parelelo que eu deselo atingir, mas que todos
0s moninos nio podem atingirs Se submeter todos os alunos 8.
graduagio’ rigida, estou ‘oriando uma oscola seletiva e nio uma
escola de formagao de todos. . Pela graduagao rigida, pretende-—
se obrigar o aluno a se ajustar a padroes inadequados- a sua ine
teligencts; se lhe falxa dessa 1ntaligancia, o sistema escolar
0 recusa. Tal proceaso'e 1egitimo nas ascolas seletivas, quan-
do se pretende educar alguns apenas, mas nio & leg{timo quando
se cuida de a todos educar na medida de sua capacidade. Como no
Brasil o sisteme desde o 1@ eno prtmario funciona coOmo Um Pro =
cesso seletivoy mantémese o8 padrdes rigidos, e reprovamese ree
petidamante os alunos, deaencorajando-os a continuar sua educa~
qao; essa e, sem duwida, uma das grandes causas psioologicas
na evasio escolar. Em todos os palses escandinnvos, assim como
na Inglaterra, as promoqoea no ‘ensino primirio s80 automaticas.
Na Franga, o aluno nfo & reprovado mas orientado pera cursos
mais popularea. Se ‘procedernos H regularizagfio das matr{culas
pelas idades @ H promoq&o automatica, poderemos ver que, com as

atuais deapasas, que ja faz o Estado de ‘830 Peulo, uma escola:1w$N\

dado de L anos pera todos os alunos ora ald possivel,

Se alsvarmos 8 escolaridade a seis anos na cida-
de 6 a quatro anos na zona rural, a despesa de 830 Paulo subl e
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1‘1& a’ﬁ‘ 302000000.°b°|°o. Cbmo 38 esta a gastar 8 oooooo~io.
3 Z-OO0.000.000,00. .nao me. paraoe frencamente proibitivo que
pudesse gaatar nais 3 1.200.000.000,00. Logo, no Estedo de
S@o Paulo, seria poas{vel. "plano gradual atingir a meta prg
vista com uxm aumento de desbesa, perreitamanta suportavel . de
a 1.2009@900.000,00.

Se sabenos que so o aumento do funcionalismo fe-

deral ‘foi da ordem de 3§ 30.000.000.000,00, fica dirfecil afirmar

que a aociedado brasiloira nao poderia suportar a despess .com a

_suﬁéeducaqao popular. A verdada e que . nao estanos preparados

intolectualmente para aceitar a priorzdade esscncial do problo~
fia de_educagao. Connlderamns muito mads prioritario.o problema
de aumentar o8 salarios do»corca ae 300 n11 braaileiroa, mesmo
que #sse aumento morta en despoaa da. orden 40° B eocsesescnce
3 30.000.000.000,00. Para’ bducar . toda a populagao brasideira,
o sumento seria apenas de mau % 14.,000,000,000,00, Para os que
me disserem que no Brasil nao ‘hé recursos para ‘eduoagaoy requn
do, por isto B8RO, que nao £ verdades Néo héa no Brasil é o
nentimento ‘de que &. educagao tenha prioridade suficiente para
déterminar a*despeaa nocessaria. B o sentimento ngo existeypor
que o Brasil alimenta wm concoito m{stico 6 nio racional a rese
peito da educagio. O-que @ mlstico é espontaneo, Nio hi em rg
lagdo a cousas m{sticaa nécessidade de dinheiro. O mfstico &
de sua naturoza gratuito, espontaneo e miraculoso.

C Btavenaon. 0. candidato democratico a presidencia
dos EE.UU.. declarou on’ sua campnnha, que ‘4 Amdrica do Norte, a
despeito dos 37 milhooa da pesspas que estudam em tempo inte~
gral nas suas escolaa, estava a beira do desastre 8@ nao culdaeg
se de sua crise" educacional{ *Essa erise nio era nenhum déficit
escolar, mas. & oscasses deé proreslorea. Apesar de ser a Améri
ca a nagao que, de todos os paises maia gasta ‘com a educaqao, )
08 seus lideres acham que se deve gastar ainda.mnito maise

,34, gnxrqtanto, mais do’ queaisggj o8 dois melhg
res sistemas escolares brasileiros séo os de. 8ao Paulo e do Rio
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Grande_db Sules VejJam bem agora, se a consideragao que agora VA
mos fazer nao justifica a compatibilidade do programa que venho

sugerindo com condiqoes economicas do Brasil. O aluno-ano paue

lista custa 3 2.000,00 por ano e ¢ éluno-ano riogranaense eusta
& T70,00 por anoj quer, dizer, 1/3 do que custa o de Sao Peulo,
B, por que? Porque o ensino no Rio Grande do Sul e. em cérca
de 2/3 municipal e como tal custeado no nivel economico local.
Se Sao Paulo adotasse o, 8iatema do Rio Grande do Sul, os seus
recursos dariam para elevar 0 seu&xinteua ao plano da meta que
consideramos aparentemonto ambiciosa. Isto o dizer. se 530 Pay -
1o em veg de ter um quedro unico ae magiaterio para todo o Esty
do de Sao Paulo. tivesse quadroa municipais de magisterio, pa~-
gando salarios correapondanees aos nivels dos saldrics munici =
pais, o dinheiro daria para os 6 anos da escola urbana ¢ os 4
anos da ‘escola rural. Agora, ‘porque nso faz Sao Paulo isto?

-Porque, dentyre as d;storqoas braaileiras, uma ‘delas & a de cri-

ar permansntemento grupos perilegiado;. Como ©s8, fancionarios
de quadros unicoa 830 altamante privilegiados, pois isto o3 faz

~ independentos das gircunstannias economicas locais das diversig
" 8imas zonas brasileirss. a Braail sempre resolve pelos quadros

unicos: contra quadrps locais. Porque o Brasil nao organiza. os
seus servigos na’ base 1qca ggisto a, com quadros municipais?
Porque nos’ seus aarvigos nao; procura atonder aos, servigos was

g -au A;(J\-.T.I 3, ‘
aos asaalariadoa dessa aerviqoi\, ~

80 ° enaino primario foase 1oca1, com salérios
locais, o dinheiro de qus -0 Braail digpoe pare & educagao prody -
ziria nnmero mito maior-de&aseolas, com a vantagen, além disto,
de nio ser o profbssor ' tuncionario consular.a ganhar um salg
rio do Estddo 14 no Mmic{pio, mas um funcionirio como os. de=
mais funcionarios munieipais 8 ganhnr ] salario do seu municf-
pio. . e . ; . '

As trés 1délas. qua t:ago, assim, para demonstrar “
a compatibilidade do nrograma agui prOposto com as condigoes e«
conomicas braaileiras aao gstasc ragulnrizar a matricula por
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idadej tornar a promoqeo automatica; organizar o sistema na
base de deapasaa locais o nio gerais do Estadn, nen muito menos
nacionais do govérno federal, Com estas tres inovagoes, cria =
riamos asg condic;oea necessdrias para un sistema escolay mdeato,
mas parmanetemsnte progressivo. S o

v

Atingtda a mata de aeis anos de eacoiaridada tun
damental na oidsde, deveria abrirese a oportunidade de coneinqg
gdo dos estudos para 05 alunos mais capazes, seja 13 qual fosse
a sua situagdo eeonomioa e para 03 alunos que eativeram om cone
digoes financoiras de continusrem os estudos.

‘Cabe aqui uma mova sugestdo, que & 1novadorg tag
hém; modesta o inovadora. Diz a nossa constituig@o que a edue

‘cagdo primiris & gratwita o a pbs-primiria gratuita a todos qug

tos provarem insuficiencia do recursoe; en face disto, a educy
gdo médis brasileira, como tambdm, a edusegiio supericr brasilei
?ay gerls geupre pagRy @oe alunos capazos e quo provassen fale
ta do recursosy o Eatado torneceria bolsas de estudos e o8 do~
nads pagariam sua edunaqao pelo que a“mesny custasse. Dasapang
eoria, dessa sortey a diferonga mals: prctunda ontre ascola pilw
bliea o escola particular; dmbes aerinm pagas © ambas goriam

autdnomas, As piblicas constitufdas em Pundagdes, com autono
mia rinanceira, a&a&nistrattva e tacnica; 08 profeasores POY e
toncerian 85 escolas e nio ao Estadoj e, portanto, tertam os
saldrios correspondentes aod:recursos da escols, adotados por
Conselho Administrativo cca a plona responsabilidade da manuteg
g30 das escolas om sua totalidade. Com s autohomia das eecalas.
seguirese=ia a autonomia dos currfculese O ensino chamado mé-

" dio deve ger diversiftcada, em virtude dsgudle. oritério inicial

de que a edusagiéic & o prooaaso de dxatribuiqzo das pessoas pe=
las diferontes ocupagbes & luz das suasajutiddes, Sendo assim,

a escola midia continuaris a eseola fundamental, diversifigedos -

0s seus ramos do estudos mas socialmente equivalentas. & ¢de
cultura da 1ntengencin aapec:ulativu. J& da inteligéncls plist)
t&ea, da inteligencia pratice ¢ da inteligoncia inventiva ou da
matériz, com grande varicdade de currfculos e programas,.

e
(7 S
,

R



: - Com & oscola:;dado obrigatoria prolongada na ole
" dade. até o8 lh anos, ngo soria dirlcil orientar os melhores aly

nos nesta 1dade para o8 multiplos caminhos equivalentes do ens i

no modio. que aeria, nao mais propedeutico ao ensino superior,

. © mas, autdnomo 6 dirigido nltidamenta no sentido vocacional, Tal

é%‘ , ensino medio formaria o quadro das ocupaqoes qualiticadas de
ﬁ{ g uma aociedade moderna, na 1ndustr1a, no comércio, na agricultue
ﬁ@ﬂ** ray. € no serviqo publico e privsdo. Desse quadro, forrado com
i%' . 6 anos’ de curso primario °. 6 ‘anos de-curso m mddle, salriam o8
B ‘eandidatos. &0 ensino. superior; tamdim 6le, altamente ‘diversifi

- cado, daatinado & former os quadros profissionais, tecnicos . ©
cient{ficos do pais. - :

iixkg& ' y Tudo leva a recomendar um colegio univeraitario
entre easa escola secundaria _univarsidada, para ° qual 8e

l

entraria mediante conchbso veatibuiar, “para ds{ ncguir para cuyp
LA

sos basicos. Do fato ;iwoacola 8uparior aeria um conjunto de
}" 4 -(ww {-;".GJ#"J..‘ VL‘

cursos baaicos supggiorea esteg aim de carater propadeutico pg

espeoialidadgs da complexn vida mg

ra aa multiplsS'profiaaoes
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