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”!t?'ﬂ"' it o oducaqao fundameatai ainistrada pela sscola priairia, '
[!nL lccus quatro ou cinco anos de curso, roproaontara ‘ainda porful
gun’' tenpo a educagio mi{nima que o Estado deverd tornar obrigatdria

e gratuitn. . _

, iﬂri' J.:)'.,Hha 0 povo braoiloiro FT4 conogn n se inguietar por
},uaﬂc sducagio. X escola primiria deve suceder a escola média, g
£im de atonder aquolea que se tenham revelado mais capazes, aoja
:~I en aptidooa intoleetuais, seja em aptidoes praticac. seja en aptL'i
! doos tpcnioas. - | , | |

' Por isto mesmo, a escola média, sexm deixar de ter pq;
| roita equivaleneia social e pedagogica, deve ser Aiversificada A
i fim de atender a variedade de aptldoos humanas. Continua com &
escola fundamental ela abrigara aqueles alunos, que se revelarem
! daaajosos e mais capaszes de contimuar a sua oducagao, Ja agora em
: regxno de maior precisiao intelectual e tecnica, refinando os seus
métodos de trnbalho e de estudo ¢ proparando-co para constituir g
-, quela camadn de nivel mddio que ira oxorccr as atividades no qi
L vol;qunlificado Que se segue imediatamentie & de mio de obra comum.

g : : Desse grupo, e que, como de uma matriz, saireoc as ely
 tes. diversiriecdca o miltiplas de uma socledade verdadeiramente
.. democratica.

Por isto mesmo, & escola média nio podera continuvar a
sor sobretudo a escola secundaria intelectualists e académica.
‘ecisamos, por eorto. dos nossos intelectuals, mas, todos nio pg
. dorao nem quererao ser intelectuais. Ao lado 403 rigorosos cup
.. 808 cluaaicos, dos oxigonxol cursos de cultura moderna, deveremos
mantor ¢ en muito maior nnnoro, cursos de cultura geral técnica e o
prntiea, destinados a formar o homom de a¢io ¢ de trabalho parajo
conoreio. a 1ndustria. a agricultura e o servigo piblico. ‘Tais
ocursos aerao ds cultura geral mas visarao antos a0 preparo para a 3
orlcioncia, fanmiliarizando os :qua alunos con as tecnicak; .modep |
) nas ‘de organisagao e produqao, do que com as tecnicaa de trabalho °
pufanonto 1ntoloctual. Enainarao mals as ciencias aplicadaa; do
quo aa riTncias teoricas e aerao oscolaa praticns no sgpxip? ido ‘

3{ “l 1‘!'
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1 damente acadouica o aobrotudo, os cursos dos coléglos. |

P N ) Lo . . , [ - Coep

t
[

quo onainaa antes & aplicar O saber do que a elaborar o saber. Ua

i M Gerto grupo prociaarn nio mais do que isto, mas algo diferente

disto e para esse grupo havera os cursos tcorlcon. de alta ospoq1
ali:aqno 1ntoloctua1, classtcos . -odornos. destinados a tbr-ar‘.
‘queles que se destinam a pesquisa ¢ a prodncno proprla-onxc 1nto-»

| ‘lectual, seja no campo da litoratnra, das cléncias ou das artes,

[ onsino médio a todos aorvtra, atendendo as aptiddes

,:~ douinnntos, preparando os quadros de tradalhadores médios do pals 1

e o8 noviqoa para o8 quadros das profissoes de afvel tuporior.

. Nas condigoes presentes ji andam por mails de seiscentos
nil os alunos de nivel médio. Devemcs elevar ésse mimero ao dg

~ uro pelo menos, o que nido sera tao diffcil, desde que nos 1iberts

mos do feitichismo de uma odncagao puramente literaria ou tedrica

'y promovunos uma oducagao média diversificada e pratlcn em conti-

nnaqno a prinarin e a ser ministrada nos proprios grupos oacoln

res, quando for o caso e coa o aproveitanmento doa melhores ¢ nais

;‘ avangados professores przmartou.

A cnpliaguo do sistema escolar até o sétimo ou o nono
.gruu nao somente virn auxiliar a tranatbrnagao da escola primiaria,

wl‘no sentido enm quo falamos na pnlostra antorzor, COR © aprovoitaqu

"'to no nivel médio dos profbuloroa prinnrios menos adaptados aque-
le enaino, como concorrera para dar n escola média o feitio nonon
intelectualista que lhe desejamos 1ncu1car, com a absorgao dos ma.

- todos sem divida sals pedagdgicos dos melhores professéres ,|primi

rios que venham, con o devido crit‘rio, ascender ao seu snsino.
. g
P . Tais augontoos nﬂo davon aasnatar os novoL protossares

;ioénndarioc diplomados polnn nossas escolas de tllosotia, pois, a ij
oloa ficarao sonpro rosorvado¢ 08 cursos de naturegza mais tconqu

o ."“ y: :

I“‘P '5|” i ae oportunidadon de ‘trabalho « que o dosunvol&imen 3 b
'lctloiro vai ¢ esta adbrindo sio, alfas, de ordem tio gigantesca, .
que ninguém se deve arreceiar dos pequencs deslocamentos que ©
nosso progresso venha determinar.- :

»l'.:_ : . ' .
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1. A despeito do dispositivo constitucional peterente a aplicagao

de 10.por cento da receitsa tribut&ria federal e 20 por oento
daa roceitas tribuzariaa ostaduaia e municipais nos sorviqoa
eduoativoa do Estado, nao tem a nagaeo, com a utilizaqao que
vem fazendo desaes recursoa, os meios de estender & oduoaqao

r
'

a todoa, aegunao'dispoo essa meama oonstituigao,

| 2. Serla, asaim, intereassante oxaminar se o manipulaqib mais inte

ligente desses recursos nao nos pederia levar a um plano oros-

cente de desenvolvimento eeoolaf, capag de estender & educagao

"I & todos e prover condigdes para seu graduel o constante aper -
t ' | . .

[reigoamento.

Se Aa'&espesas da educagao representam o ocusto da manutenqao das

v
L3

. w J
f to permanente. Teriamos progressos a fazer na aplicagao dos re

ouraos!existentea, tanto en Pm campo quanto em outroT
{! i : E Al

i
'.1
den 1& permitiria tratar esses reouraoa como um patrimonio-das

.hl! T
‘a gor adminiatrado para o seu proveito e den

i tro de roegras eapeoiais, ‘que tornassem diricil senao impoaai -

i vel qualquer desvio dos seus estritos obJetivos educeacionais,

i. 0 Fundo Federal de Educagao, ropreaentado pelos 104 da receita

I%ributaria federal, constituiria a verba global minima do’ M1 -

— e sy

6§m g-f1ex1b111dade e a aqtonomia necessarias. Competindo-iha
+  administrar Ssse fundo, destinado a custear o programa federal

' de eduoagao, nao poderia ter a organizagio convencional  dos

} _escolas e o das inversoes nos prsdioa o respectivo aparelhamogf-

%"Antes do maia, oaberia transrormar tals recursos em fundos de

ducagao, oom administraqao especial e autonoma.: hata ptovi -

nisteério da Educagdo e Cultura, que ge veria, dospe modo, trans

formado em sua estrutura, para poder atingir os seus objetivos |

. .,,
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1 telo .se rundaria nos’ reeursos dos fundos municipais, ajudados

:demaia mihlatérioa, mas, a de um orgao autonamo, com auas nor :
mas proprias © uma grande amplitude de agio no oumprimontoii
.doa seus fins de velar pela molhop tormaqao nacional poaaivel.:

6 08 kLatados e os uunioipioa, por sua vez, tambem passariam a

3 administrar o8 seus recursos = 208 de suas receitas tributa-.“j

rias “=-oomo os respectivos Tundos estaduais o munioipaiu de
educagao. E, asaim enm cada Estado, como em oada municipio,

- 86 transrormariam 08 respectivos orgaos da eduoaqao em orgao:
autonomou, com orcgamentos proprios © autonomia adminiatrativa

para gerir os patrimonios do educando brasileiro.

Te hatabolecida, por oaso conceito de Fundo de educagao, a noces
saria autonomia dossca reouraoa, como irfamos multiplioa~los
| para levar avante o plano do dosenvolvimento crescente das es
oolas? Primefro, separando-os em verbas de custelo e verbas
de inveatimonto, podendo eataa representar as dosposau com om
prostimos escolarea. Os orgamentos da educagao, elaborados
pelos orgaoa autonomos, previriam uma parcela dos recursos dos .
respeotivoa fundos para empréstimos éacolaroa de mbdalidddeé

diversas, inclusive oalde capitalizagao e, doste modo, se mul

S tip}ioariam as posaibilidpdoa.do inversao e conatituiqao dos

seus patrimonios de predioa e equipamﬂntoa.

= Segundo, pelo aJuatamanto do custo das escolas as condiqoes‘

l:]i

| peloa auxilios eataduais e federal.
Duas idelas eatariam contidas nessa sugestao: a da 1ntegraqao
'dos recursos fodoral, estaduais o municipais em uma 80 . obra '
| conjunta de educagao e a do ajustamento das escolas as cond&

goes eoonomicas locais, fanto uma quanto outra concorreria pa

3

i dqadrqcuraoa locais. As’ escolas seriam municipais 0§ 1sr:>ti*¢ua'l '575$'
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u Jpakzﬁboosaario se faz, porom, explicar o funoionamento bagioo va ‘;'P'
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o

xa & malor produtividade dos recursos existentes.

Com efeito, as qacolaa'passariam a ser. locais e, deste modec,a
8¢r mantidas em condigoes desiguais, segundo o8 recursos dos

munloipioa, mas, por isto mesmo, a serem mals numercsas pois

umas custariam menos do que outraa. 0 dstado, por sua vez,nao'

conatituiria outro sistema escolar mais caro e para}olo ao mu
nicipal, nas, ajudaria o municipio com um auxilie por aluno
matriculado, destinado a elevar o nivel do seu ensino, E o

-governo fedoral, do mesmo modo, acorreria ainda ao auxilio do

municipio, dando-lhe algo que nem o cstedo nem ele proprio po

deria dar, oom os seus exclusivos recursos,

Ja se pode ver, por ai, que ocorrera uma verdadeira multipli-

cagao dos atuais recursos, ja pela utilizagao da 1deia|de ome

prestimo, que podera ser aplicada em oonjunto oom finenciamon

;~;tos garantidos peloa t$es poderea, rederal eatadual e munic;

- pal, Ja pelo ajuatamsnto basico das escolas aa condiqoos econo

micas de cada munioipio.

o UI

' sistema municipal de ensino. Cada municipto tera, comd'vimoa,

seu fundo escolar municipal. 8ste fundo sera dividido pelo nu

‘mero de oriangas escolarlzivols do mesmo municipio. As esco-
' las deverao ser mantidas dentro dessa quota individual. por

:'aluno, 1sto e, o ensino devera custar, por aluno, o que~reprg'

sontar a aludida quota, . i

A quota*aluno resnondera, pola, pelos salarios ou vencimentoa

 dos professores e pessoal de ensino, pelos prodlos e sua con-*

servagao, pelo mater1a1~didatioo, pelas atividades extra-clas

80 e pelas despesas de empréstimo ou patrimoniais, na propor~l

f'gﬁo que'for ostimada mals adequada. bgte sora o soalho do

slstema escolar municipals O teto sera o que puder ser atingi

:
A

i
'
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uo com os "auxillos por aluno" do Estado e da Unido. Lstes ul

timos auxilios concedidos uniformemente a todas as crianqaa
do.Estado e Ao Brasil, conforme o caso, atuardo como forgas
uniformizantes ou equalizadoras, Criado, em ocada munioipxo,o
'siatema de escolas primarias necessario para as suag orianqas,
com o8 recursos 4o munioipio, o tgtado partiria em seu auxi - |
lio por tres meloss rormando-lhe 0 professor e, deste mod¢,aa %

segurando a sua eqliivalencia com o sistema dos outros munici-

ar pioa. dando=1lhe aasiatencia tecnica ) orientaqao, Por msio do

um corpo de 1nspetoras eacolares com a missao antes de guiar

o aconselhar 46 que a de fiscalizar; ‘e conoedendo-lhes o "au- 'g

Lo
.

4 xﬁlio financeliro" por aluno’ destinado a permitir melharar“, &y
!‘ H LA

qualidade do onaino e dar sentido real e ericacia a sua aqao,
ponyultimo, o govarno federal atuaria sobre esses sorviqos es

taQﬁhis com um mecanismo de asaiatenoia técnica e de auxili-

'1oa fingnceiros destinado a melhorar e sistematlizar a aqao dos

i@hatados, assim como & dos Batadoa ja melhora e sistematiza a

agdo dos municipios.

Pode=gse ver que todo o pais 8e estaria empenhando em um osror'

. g0 comunm pela escola braalleira, que, administrada pelo muni-

cipio era, em verdade, aimultaneamonte municipal, estadual e-
federal, pois todos os trea g0Vernos cooperam para o seu desen o
. volvimento,

O sistema deve oxpandir-ae, gradualmente, a escola secundaria

L) a superlor, sempre, -entretanto, conjugado no eatorqo comum

doa trea orbitas de governo. A escola secundaria, que ja vem
ontrando nos habitos da administragao muniocipal, poderia, de
logo, ficar oom o municipio o as auperioros, organizadas sem=~

pre com uma larga autononia, ficariam a cargo dos Estados o
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. 'riorea de estudos de educaqao 6 a preparaqao de pessoal do a;

L o, em empreendimentos ‘sem intuito de lucro ©® o lestntutob

¢l

tu nivel parea 0s Lstalos, ¢ cnaino particular, sempwa’que on

gnnizado com o eapi;ito de cooperarlcom o poder publico, isto
|

t

que nao discriminemua aua.ollentela de alunoa, seriam considg

redos part:ea mtegrantes do sistema publi.co de enainoeauxili !

|‘[

qdoa por um 'slstema de bolsna ‘bara alunos deaprovidoa’de re.-'ﬂéf

oursos, ' | B

A méquina administrativa desse sistoma compreenderia o Conse-

lho Escolar Muniecipal, com o seu respectivo prgaoc executivo o

‘:;Coneelho Estadual de Educagao e‘Cultura, cono um.Depnrtamento

‘”Lstadual da Educagao e Cultura, como orgao executivo e o Mi -

nisterio da Eduoaqao e Cultura, organizado sob a forma de um

Conselho, coin 08 respectivos orgaos exocutivos,

 0s oonselhos seriam conselhos de administragao dos fundos de

f
1

- ‘.,

educagao, cabendo-lhes &s fungdes semi-leglslativas de apro - |

var 03 orqamontos © planos de trabalho e a de nomaar os che -

o ros dos respectivos orgaoa executlvoa, con excegao do rederal

- em que o Ministro de Estado seria o presidento do Conselho,com

10,

08 poderes de nomeagao dos diretores dos orgaoa de estudo e
exoouqao.

Os prinoipios de aplicaq;o dos fundos de educagao soriam os
de sua ms;hor e mals equitativa distribuigao pelos seus bene=
flo1drtos = que séo as oriangas, os adolescentes e os estu -
dantes de todos os niveis e ramos de ensino,

Sendo o ensino primario gratuito o obrigatorio, a crianga de
6 a 12 anos ¢ a primeira beneficiaria do fund», devendo os re

cursos do fundo municipal serem divididos pelo seu numero no‘

i
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lmunlcipiq. A pestrigao. admLSJivel aeza 8 au conaideqar suman.i;

': l 11,1,1“ ._!,,

Ty

te a orianqa escolarizave] isto e, & crianga residente em nu

 oléos de provoaqao que possibilitem a criagao de uma eacola

iBOIQdac

thada & quota municipal atribuida a oada aluno, o orgamento

do ensino sera feito, de modo que suas despesas nao a ultrapaaf

som, criando~se, assim, um limite para os vencimentos de pes~

soal e as despesas de cohaorvaqﬁo 6 material, : i
A quota-auxilio do Estado para o aluno sera um acréséimo a eg
te orgamento municipal, que ira permitir um melhoramonto pr&-
poreional de cada item do orgamento municipal. e
Exemplificando:o municipio Z tem Y de recursos globais e o
sou numero de oriangas escolarizéveis & X. Logo, d1spde por

orienga ds ¥ . A sua escola sera mantida por tantas vozes ¥
. X Z

quantos alunos tiver de matricular. Imaginomos um municipio
ocom b 1.000,000,00 do renda tributaria, O seu fundo de educa
Q8o sera de O 200,000. e a sua populagdo escolarizavel 6,di

gamos de 1 000 oriangas., Cada orianga tera 200 oruzeipos pa~

n

ra a sua educagao, Uma escola 1solada, de uma 86 classe, com

LO alunos de matrisula, devera ser mantida com a despesa de
CGf 8.000, anuais., Bstes. oito mil oruzeiros deverdo respondor

pelos vencimentos do proréasor, administragao do ensino, preé-

dio e sua oonservagao, material didatico e assistdncila a9 os-

oolar em percentagens devidamente estabeloc idas, Tomomos que

. a deapeaa de pessoal nao posqa exoeder de 607, alde manuten-

t

qao material de 30% e a de investimento de 104 Teriamos,

it
i

" 1,800 oruzeiros para o pessoal, 2 40O para material o 800 eru -

. Feiros para 1nversao, por meio dosa empreatimos escolares. Doss

1R i
lL h

1" .'-:..

’.'60% de pessoal, teriamos que ate o maximo de 70% poderia ca -

&
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da Unldo, 4 esta caboria, alnda, a obrigagdo do oontros supy
riores de estudos do'educagﬁo o8 preparaqﬁo de pessoalide a}
to nivel pura os Estados., O ensino partioular, scempre que or
ganizado ocom o espirito de cooperar com ¢ poder publico, 1sto
6, om emproendimentoa sem intulito de luoro e com estatutos ?

que nao discriminem a sua olientela de alunos, seriam conside
rados partes integrantes do sistema publico de ensino e auxill
ados por um sistema de bolsas para alunos desprovidos de re -

cursos,

A m&qulna adniniatrativa desse sistema comprecnderia o Conse-
lho Escolar Municipal, oom.o seu respectivo irgﬁo executivo o
Conselho Estadual de Educaqﬁo 6 Cultura, como um Departamento
Estadual de Educagéo e Cultura, como orgio executivo & o Mi -
nisterio da Educagdo e Cultura, organizado sob a forma de " wm
Conselho, com oS respestivos orgaos exocutivos,

0s conselhos seriam conselhos de administragao dos fundos  ds
educagdo, cabendo-lhes as fungdes semi~legislativas de apro -
var o3 orgamentos e planos de trabalho e a de nomearlos ch; -
les dos respectivos orgaoa exeoutivoa, com excegao do federal
em que o Ministro de'Eatado seria o presidente. do. Conselho,com
o8 poderep de namaaqao dos diretores dos orgaoa do estudo; e,

i

exeougaoc,

J"08 principtos de aplicagao dos fundos de edﬁcaégé’ségiamﬁ?ibdfi

" de sua melhor e mais equitativa distribuigao pelos seus béne-

flolarios = que sio as oriangas, os adolescentes e os estu -
dantes do todos os niveis e ramos de ensino,

Sendo o ansino primario gratuito e obrigatorio, a crianqa de
6 a 12 anos é & primeira beneficiaria do fundo, devendo os re

oursos do fundo municipal serem divididos pelo seu numerP ‘no



4fﬁQunntoa alunos tiver do"matrioular. Imaginemos um mﬁnicfpib
~oom 0. 1,000,000,00 d¢ renda tributarfa. 6 seu fundo de educa

municipio, A restricao admisafvel sera a de considerar somen -
te a orianga escolarizavel isto o, & orlanga residente om.ng
clsos de provoagdo gue po33ibilitenm 2 crizgfo de wma escola
isolada. | | |
Achada a quota municipal atribuida a cada aluno, o orgamento
do ensino sera felto, de modo que suas despesas nao a ultrapag
sem, crlando~eé, assim, um limito para os vencimentos de pea--
soal e as despesas de 6onsorvaqao e material,

A quota~auxiito do Estado para o aluno sera um acresacimo a es

te orgamento municipal, que ira permitir um mslhoraqanto pro-

~porcional de cada 1item do orqamonto municipal. .

Exemplifiocando:o municipio Z tem ¥ de rocuraos globais 0 o

seu numero de orianqaa eacolarizavois e X, Logo, dispoe por

- erianga de Y « A sua escola sora mantida por tantas vozes Y

X . Z

g8o sera de o AO0.000. © & sua populagao escolarizavel e,di
gamos do 1 000 oriangas, Cada orianga tera 200 cruzeirpos pa-
ra & sua edusagao. Uma escola 1solada, de uma 86 clasae, com
40 alunos de matricula, deverd sep mantida com a despesa de
a4 8.000, anuais, Bstes. o1to mil cruzeiros deverao reapon&er

pelos venoimentoa do professor, adminiatraqao do enaino, pre-

 die e»aua conservagao, material didatico o aaaiatencia a0 es-

colar em percentagena devidamente estabelocidas, Tomomos que
& despesa de pessoal nao possa exceder de 607, a de manuten-
Qdo material de 303 e a de 1nveat1manto de 107, Teriamos,

44800 oruzeiros para o Pessoal, 2 40O para material e 800 cru
zeiros para inversao, por melo dos empreatimos escolares. Dos

60% de pessoal, teriamos que até o maximo de 70% poderia ca -.

t
v
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i‘ ber.ao profossor o os restantes 309 a administragao ¢ pessoal
| auxiliar. A professora, portanto, nesso municipio ndo pode «

. ria porooeber do funuu wuanicipal mnis de 3 360 orureiros anu -‘
ais e a adminiatraqao geral o o poaaoal auxilifar 1 L4O cruzoi
ros anuals, Essa escola teria mals 2 L0O oruzeiroa anuais pa

-;jra materieal e ooncérreriatoom 800 cruzeiroa para o rundo de
Y - investimento. | |
i1 A quota~auxillo do Estado, por aiuno viria melhorar esse ggé; '

o Ld,,lho © promover o enriquecimonto do todoa os fatones ﬁafosqbla, ;

; [Pé"‘ dando, 0o masmo tempo ao Estado, perfoitas oondiqoea de con -
S uPOlQ desso progresso. |
| A guata-auxilio do0 Egtado éeria achada depois de abatidas do
t.o o seu Fundo Estadual de Lduoaqao as despesas gerals, que 1r1am
| competir co Estado, com a preparagao do proressorado, a auper
visao e assistenoia teonioa aos sistemas municipais e a cria-
qBo de érgios de cultura em geral e de escolas a seu cargo. O
teto para tals despéaas devia ser fixado em certa percentageﬁ
do fundo egtadual de educaqao que, ao meu ver, nao devera X~
oader de 309 a 40g do Fundo. -
Restariam, assim, 607 a 70% do Fundo para ser diatribuido pe-
los municipios,-na proporggo de duas criangas matriculadas em
escolas primﬁrias e seoundarias, Digamos que o municiplo lem
, ‘brado se enoontra em um ostado, em que & quota-auxilio, assim
caloulada por orianga, forne¢a outros 200 cruzeiros por crian
¢a matrioulada. Teremos a escola isolada exemplificada .com ‘
novos 8 000 eruzeiros para custea-la. O salario do professor

L
sera aumentado de mails 3 360 eruzeiros, os seus recursos ma-

teriais de mais 2 4OO oruzeiros e-o fundo de investimento do



g, |
k;; N muntoipio aunentado ém ﬁolaqao a essa eaoola de *nia 800 orur
et ‘ 1. s .

i 1] K

D zeiroa. Embora pouco, ° 1mportanta 9 notar qun ao'oriaria um -

i - " i
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