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Senador D

“Nao tendo progredido nosso Projeto-

de Lei de Diretrizes e Bases da-Educagao Nacio-
nal no Senado, a Camara dos Deputados se

- adiantou aprovando o projeto que l& corria. Ain- -

da que tenha incorporado algumas alteracoes

- que o melhoraram, o texto final permanece com

o carater retrégrado que tinha. Assim é que
mantém o ensino fundamental de oito séries
que nao pegou e desarticulou a educagéao basica

brasileira. Congela também o ensino médio de

trés anos, obviamente insuficiente, e mantém
tal qual é o ensino superior mergulhado na crise
em que se debate, sem lhe abrir qualquer pers-

pectiva de alteragdo.”
’ - A -D.R.
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Este é talvez, o mais lucido texto de filo-
sofia educacional elaborado por um bra-
sileiro. E incrivel que uma critica tdo con-
tundente e um corpo de proposicoes tdao
sabio como o do mestre Anisio, apesar
de sempre elogiados, tenbam sido efetiva-
mente esquecidos pelos que conduzem a
politica brasileira.
<

Educacao
nao é

Privilégio

Anisio Teixiera

Educacao para a formagao ‘“co-
mum” do homem

Na andlise da situagio educacional
brasileira, desejaria evitar toda tendencio-
sidade, e mostrar, tao imparcial e objetiva-
mente quanto possivel, o desenvolvimento
da escola brasileira a luz dos conceitos e
das forgas que nela atuaram.

Tratando-se de instituigao que corpo-
rifica idéias e aspira¢des sociais, é impres-
cindivel certa precisao em caracterizar tais
conceitos e ideais, a fim de evitar as intteis
e estéreis confusdes, tao comuns em nossas
controvérsias, nas quais diferengas de pon-
tos de partida e diferengas de conceituagao
geralmente impedem qualquer entendi-
mento comum do problema e, portanto,
qualquer progresso util no esclarecimento

.da solucgdo aceitdvel pelos participantes do

debate.

Preliminar indispensivel 2 fixacao de
um ponto de partida comum ¢é O exame
da educacgio escolar antes de se (istabele-
cerem as aspiracoes Todernas escola .



universal para todos, proclamadas, tio rui-
dosamente, na Convengio Revoluciondria
Francesa, como um novo estagio da huma-
nidade. Antes desse periodo, toda educa-
Ga0 escolar consistia na especializacdo de
alguém, cuja formac3ao ja fora feita pela so-
ciedade e em rigor pela “classe” a que per-
tencia, nas artes escolares, que mais nio
eram que tipos especiais de oficios intelec-
tuais e sociais.

A sociedade formava os homens nas
proprias matrizes estiveis das “classes” se-
nio “castas”, institui¢des que incorpora-
vam a familia e a religido, com as suas forgas
modeladoras e adaptadoras. Formado as-
sim o0 homem, as aprendizagens mais espe-
cificas, relacionadas com o trabalho, se fa-
ziam pela participagio direta na vida co-
mum, ou, no caso de artesanato, pelo regi-
me do mestre ¢ aprendiz nos ateliers e
oficinas da época.

A escola e a universidade eram, ape-
nas, aspectos mais amplos dessa especia-
lizagio do artesanato, com mestres € alu-
nos vivendo em comum, nas corporagoes
universitérias, em regime de aprendizagem
associada das pequenas e grandes artes in-
telectuais.

Quando, na Convengao Francesa, se
formulou o ideal de uma educagio escolar
para todos os cidadios, nao se pensava tan-
to em universalizar a escola existente, mas
em uma nova concep¢ao de sociedade, em
que privilégios de classe, de dinheiro e de
heranca nio existissem, € o individuo pu-
desse buscar, pela escola, a sua posigio
na vida social. Desde 0 comego, pois, a
escola universal era algo de novo e, na reali-
dade uma institui¢io independente da fa-
milia, da classe e da religiio, destinada a
dar a cada individuo a oportunidade de
ser, na sociedade, aquilo que seus dotes
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inatos; devidamente desenvolvidos, deter-
minassem.

Desse modo, a educagao escolar pas-
sou a visar — nao a especializagio de al-
guns individuos, mas a formacao comum
do homem e a sua posterior especializagao
para os diferentes quadros de ocupacdes,
em uma sociedade moderna e democra-
tica.

Ha, antes de tudo, uma transformagio
radical com a criagio da nova escola co-
mum para todos, em que a crianga de todas
as posigdes sociais iria formar a sua inteli-
géncia, a sua vontade ¢ o seu cariter, 0§
seus habitos de pensar, de agir e de convi-
ver socialmente. Essa escola formava a inte-
ligéncia, mas nio formava o intelectual. O
intelectual seria uma das especialidades de
que a educagio posterior iria cuidar, mas
que nio constitui objeto dessa escola de
formagio comum a ser, entio, inaugurada.
Por outro lado, além dessa total inovagio,
que representava a escola para todos, a pro-
pria educagio escolar tradicional e ainda
existente teria de se transformar, para aten-
der 4 multiplicidade de vocagbes, oficios
e profissbes em que a nascente sociedade
liberal e progressiva comegou a desdobrar-
se.

Resisténcia do conceito de
educagao-se-selecao
ou especializacao

Esses novos conceitos € aspiragoes
nio se concretizaram imediatamente. Os
moldes antigos eram resistentes e todo o
século dezenove foi uma luta por técnicas
€ Processos novos, que permitissem a ple-
na realizac¢io dos ideais escolares da demo-
cracia. S6 muito lentamente é que a escola
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comum se emancipou dos modelos inte-

lectualistas para dar lugar a escola moder-
na, pritica e eficiente, com um programa
de atividades e niao de “matérias”, inicia-
dora nas artes do trabalho e do pensamento
reflexivo, ensinando o aluno a viver inteli-
gentemente € a participar responsavelmen-
te da sua sociedade.

A nova escola comum, antes de mais
nada, teve de lutar para fugir aos métodos
j4 consagrados da escola antiga, que, sendo
especial e especializante, especializara os
seus processos e fizera da cultura escolar
uma cultura peculiar e segregada.

A escola antiga era, com efeito, a ofici-
na que preparava os escoldsticos, isto €,
homens de escola, homens eruditos, inte-
lectuais, criticos... Objetivos, métodos,
processos tudo passou nela a ser algo de
muito_especializado e, portanto, remoto,
alheio 2 vida quotidiana e indiferente as
necessidades comuns dos homens. Dai a
pedagogia, os pedagogos, os didatas, gente
de oficios rebardativos, que s6 eles enten-
diam e eles sé cultivavam. Movendo-se
num circulo vicioso, essa raca de peda-
£OgOos Nao se preocupava senio em passar
adiante as mesmas coisas € 0s mesmos pro-
cessos que, desse modo, repetidos noutras
escolas, se conservavam em beneficio da
sociedade tradicional. Essa escola, enrodi-
lhada em si mesma, ensinando e praticando
artes escolares e produzindo sem cessar
outras escolas, era a escola-corporagio da.
Idade Média, destinada a formar “escolds--
ticos”, do mesmo modo pelo qual as ofici-
nas das artes priticas formavam os seus
“oficiais”, alfaiates, sapateiros etc.

Tal organizacao nio poderia existir
sem uma alta especializacio de conceitos
arespeito de artes praticas e artes escolares
ou.intelectuais. Na realidade, prevalecia o

dualismo grego entre o conhecimento em-
pirico ou pritico e o conhecimento racio-
nal ou intelectual. Este nio seria uma de-
corréncia daquele, mas um outro mundo,
em que o ato de conhecer valia como fim
em si mesmo e se destinava a nos dignificar
e dar-nos os deleites da vida espiritual.

A escola era a oficina do conhecimen-
to racional. A oficina era a escola do conhe-
cimento pritico. Uma nio conhecia a ou-
tra. Dois mundos a parte. Podiam se admirar
ou se odiar, mas nio se compreendiam nem
podiam se compreender.

A aproximagao entre esses dois mun-
dos, com a transformagio completa de um
e outro, di-se com o aparecimento da cién-
cia experimental A ciéncia experimental,
com efeito, nasce quando o homem do
conhecimento racional resolve utilizar-se
dos meios e processos do homem da ofici-
na, nio para fazer outros aparelhos ou pe-
trechos mas para elaborar “saber” para
“produzir” outros conhecimentos.

Quando Galileu constréi 0 seu teles-
cépio, para com ele confirmar Copérnico,
estava revolucionando, aiém do mundo das
crengas cosmoldgicas, os métodos do co-
nhecimento racional. O encontro do co-
nhecimento racional com o mundo das ofi-
cinas constituiu fato muito mais significa-
tivo do que a descoberta do movimento
da terra em torno do sol.

Porque desse encontro entre 0 “inte-
lecto” e a oficina € que partiu todo o siste-
ma de conhecimento cientifico moderno,
que nada mais é que o conhecimento racio-
nal tornado fértil e fecundo, pela sua liga-
630 com a realidade concreta do mundo
€ da existéncia. Toda uma nova filosofia
do conhecimento se estabeleceu em oposi-
Gao 2 formula grega de dualismo entre o
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racional € o empirico. O racional foi sub-
metido a comprovacio da experi€ncia e
se fez, na realidade, empirico. Efetivamen-
te, as diferengas entre o experimental e
0 empirico passaram a ser antes de precisio
de métodos, seguranga de observagao e
de controle na verificagdo, do que de obje-
to ou de natureza. Na realidade, a diferenca
passou a ser antes de grau de seguranga
no conhecimento do que da natureza do
‘conhecimento.

Com efeito, o dualismo instituido pe-
los gregos criara entre o conhecimento ra-
cional e 0 conhecimento empirico um abis-
mo intransponivel. O velho conhecimento
do senso comum, de natureza empirica,
dominava o0 mundo das artes € o conheci-
mento racional, 0 mundo do espirito. Ti-
nhamos, assim, um duplo sistema: o conhe-
cimento empirico produzia as artes empi-
ricas, com que resolvia 0 homem os seus
problemas praticos; o conhecimento racio-
nal o conduzia a0 mundo das esséncias,
em que aplacava a sua sede de compreen-
s30 e coeréncia. Pelo conhecimento empi-
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rico, agia; pelo conhecimento racional, pa-
cificava-se, deleitava-se. No fundo, o co-
nhecimento racional viera para substituir
0 pensamento mitico e religioso. A “razao”
dos gregos era uma forma avangada de teo-
logia.

Quando os hibitos de especular racio-
nalmente se transferiram, no século XVI,
para as oficinas, cujos aparelhos e petre-
chos comegavam a ser usados no labora-
t6rio, nio para a arte de produzir, mas para
a arte de conhecer, criou-se um novo tipo
de conhecimento, 0 conhecimento experi-
mental, destinado a substituir, nao as cren-
cas teolégicas do homem, mas as suas cren-
Gas praticas. O conhecimento experimen-
tal, misto de especulagio racional ¢ expe-
riéncia pratica, iria tomar o lugar do conhe-
cimento empirtico e produzir as tecnolo-
gias experimentais que, por sua vez, iriam
substituir as artes empiricas. Os dois siste-
mas de conhecimento se fundiram desse
modo em um método comum de pensa-
mento e aco, unificados e racionais. Em
esquema, a mudanga foi a seguinte:

1. Observacio de senso.comum — conhecimento
empirico — artes empiricas.

Vida
e
mundo grego

2. Especulagio racional — conhecimento racional

— compreensao do mundo.

Vida
e

mundo moderno o
cientificas.

As separacdes entre O pratico € O ra-
cional ou o pritico e o teérico desapare-
ceram. Todo o conhecimento, em todas
as suas fases, passou a ser pratico, tanto
nos seus objetivos quanto em seus méto-
dos. Pritica, com efeito, era e é a especu-
lagao racional, porque ela se tem de fazer

Especulagio racionai — observagio e
experimentagio — conhecimento
tedrico — artes ou tecnologias

fundada na mais cuidadosa observagao, que
é uma atividade material e pratica; pratica
é a teoria que essa especulagao elabora,
porque tem de ser comprovada experi-
mentalmente; e pritica, por fim, ¢ a aplica-
cio dessa teoria nas artes ¢ tecnologias
cientificas da produgao. Assim, nem pelo
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método, nem pela natureza ou objetivo da
investigacao diferem as fases da busca do
conhecimento, da sua claboragio tedrica
ou de sua aplicacao, desaparecendo, assim
também, toda diferenca entre os homens
que estejam pesquisando, ensinando ou
aprendendo, ou aplicando o conhecimen-
t0, no que diz respeito as suas atividades,
todas elas materiais e praticas.

Sao simples divisdes de trabalhos, se-
melhantes as que se processam em todas
as atividades seriadas ou complexas. Tanto
é pritica a fase de observacio e descoberta,
como pritica a fase de formulagio tedrica,
como pritica, a da aplicagio da teoria aos
projetos praticos dos homens.

Em face dessa unificagio, a escola teria
de deixar de ser a instituicao especial de
preparo daqueles “homens racionais ou es-
colasticos”, devotados is atividades do es-
pirito, para se constituirem agéncia de«edu-
ca¢ao do novo homem comum para uma
sociedade de trabalho cientifico e nio “em-
pirico”, no velho sentido deste termo. Esta
sociedade, esti claro, teria de preparar tra-
balhadores para as trés fases do saber, isto
€, a pesquisa, 0 ensino ¢ a tecnologia, mas
todos teriam tudo em comum, exceto o
gosto diferenciado por essas fases diversas
do conhecimento cientifico, de sua natu-
reza unitiria. Trés campos de trabalho, di-
versos mas equivalentes, usando método
geral comum e articulado em atividades
que se completam mutuamente, desde a
pesquisa até a aplicagao do conhecimento
ou a tecnologia.

A nova “escola publica” ou “escola
comum”

Em face da aspiragio de educagio para
todos e dessa profunda alteragdo da natu-

reza do conhecimento e do saber (que dei-
xou de ser a atividade de alguns para, em
suas aplicagoes, se fazer a necessidade de
todos), a escola nio mais poderia ser a
instituicdo segregada e especializada de
preparo de intelectuais ou “escolisticos”,
€ deveria transformar-se na agéncia de edu-
cagao dos trabalhadores comuns, dos tra-
balhadores qualificados, dos trabalhadores
especializados em técnicas de toda ordem,
e dos trabalhadores da ciéncia nos seus
aspectos de pesquisa, teoria e tecnologia.

Dada a identifica¢io do novo trabalho
agricola ou fabril com o trabalho cientifico,
pois agricultura e indistria mais nio sio
do que campos de aplicacio da ciéncia,
todas as escolas, do nivel priméirio ao uni-
versitario, passaram a ser dominantemente
escolas de ciéncia, j ensinando as suas apli-
cagOes generalizadas, j4 as suas teorias ¢ téc-
nicas especializadas, j4 o préprio trabalho
de pesquisa, seja no campo tedrico, seja
no campo da aplicagio.

Em todas essas modalidades em face
do cariter novo do conhecimento cienti-
fico, o ensino se tem de fazer pelo trabalho
¢ pela agio, e nio somente pela palavra
e pela exposi¢io, como outrora, quando
o conhecimento racional era de natureza
especulativa- e destinado a pura contem-
plagdo do mundo.

Se tudo isso se teria de dar em face
tio-somente da evolugio da teoria do co-
nhecimento cientifico, ainda novos escla-
recimentos nos viria trazer o progresso dos
estudos de psicologia. Tais estudos, com
efeito, vieram demonstrar que a aprendi-
zagem puramente verbal nao era realmente
aprendizagem e que, mesmo nOS Setores
de pura compreensio ou de apreciagio,
somente através da experiéncia vivida e
real ¢ que a mente apreende e absorve o



conhecimento € 0 integra em formas novas
de comportamento.

Os velhos métodos da escola medie-
val, de exposi¢do e pura memorizagao, ji
seriam inadequados, mesmo que sé tives-
sem de formar sucessores dos antigos “‘es-
colasticos”, ou homens de cultura intelec-
tual ou estética, capazes de discretear com
gosto e elegincia sobre qualquer assunto
€ nada saberem fazer. Ainda, pois, que a escola
conservasse 0s seus velhos objetivos, ainda
assim se teria de fazer ativa, pritica, de
experiéncia e de trabalho.

O “arcaismo” da escola brasileira

Sendo esta a escola adequada aos dias
de hoje, até que ponto a escola brasileira
dela se aproxima? Temos do novo método
de trabalho escolar virios exemplos. O Ins-
tituto Técnico de Aeroniutica, em S$io José
dos Campos, ¢ uma das melhores ilustra-
¢bes. Algumas escolas de medicina estao
em cheio nesse espirito. Os insu;tutos onde
se faz, verdadeiramente, a pesquisa cienti-
fica adotam os métodos novos. Sio assim
os cursos do SENAI e alguns cursos profis-
sionais de técnicos industriais. Os cursos
intensivos ou pés-graduados assumem, por
vezes, esses aspectos atuais e praticos.

Mas, tudo isso, € de certo modo, ain-

-da marginal e extraordinario. Regulares e

sistemdticas sao as formas arcaicas do ensino
pela “exposigio oral” e “reproducao verbal”
de conceitos € nomenclaturas, mais ou me-
nos digeridos na simples “compreensio”,
as quais dominam esmagadoramente a es-
cola primiria, a escola média, sobretudo
a secunddria, e a maior parte das escolas
superiores.
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A atividade escolar consiste em “au-
las”, que 0s alunos “ouvem”, algumas vezes
tomando notas, € nos “exames”, em que
se verifica 0 que sabem, por meio de provas
escritas € orais. Marcam-se alguns “traba-
lhos” para casa e na casa se supde que
o aluno “estuda”, — o que corresponde
a fixar de memoria quanto lhe tenha sido
oralmente ensinado nas aulas.

Esta pedagogia podia perfeitamente
funcionar numa escola da Idade Média. A
sua filosofia do conhecimento é a de que
0 conhecimento ¢ um corpo de informa-
GOes sistematizadas sobre as coisas, que se
aprendem, compreendendo-as e decoran-
do-as para a reproducio nos exames.

E chamamos a isso educacio de “cul-
tura geral”, algumas vezes, educacao huma-
nistica — sendo que muitos pensam que,
se a modificarmos, destruiremos a nossa
civilizagao, humanista e crista...

Ensinam-se, por esse método exposi-
tivo, conbecimentos teéricos sobre as lin-

guas (latim, portugués, francés, inglés, es-

panhol), sobre a geografia e a histdria, so-
bre as ciéncias, ¢ até sobre a musica € 0
trabalho manual. Como a escola é de “cul-
tura geral”, nada tem cariter pratico. Rara-
mente se consegue ler ou escrever qual-
quer daquelas linguas, inclusive o portu-
gués, mas sabe-se de cor uma porgio, is
vezes consideravel, de nogdes gramaticais
sobre essas linguas e alguns trechos fami-
liares podem ser traduzidos ou vertidos
pelos alunos, desde que os trechos tenham
sido “dados” nas aulas.

Em maticmética, aprende-se largamen-
te a manipulacao algébrica, sem nenhum
cuidado com a sua aplicagio. Trata-se de
algo como matematica pura, sendo, de cer-
to modo, a prépria aritmética considerada

Anisio Teixeira
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talvez demasiado aplicada e portanto insus-
cetivel de servir a cultura geral.

Historia, geografia e as proprias cién-
cias fisicas e naturais também sio ensinadas
por exposicio oral e com particular énfase
nos conhecimentos informativos ou na ter-
minologia cientifica. Nem a fungio, nem
a aplicacio do conhecimento tém ai 0 me-
nor sentido. O conhecimento é algo de
absoluto em si mesmo, a ser ensinado para
ser repetido nas ocasides determinadas pe-
los exames.

Est4 claro que tal ensino nio é sequer
O ensino das escolas da Idade Média, mas
o importante € que ele é 0 que é em virtude
de uma teoria medieval do conhecimento.

Entre os escolésticos, herdeiros do sa-
ber grego, o saber era um saber absoluto
e completo. Na Idade Média, sabia-se tudo.
O mundo havia ficado conhecido pela re-
velagio divina e pela revelagio aristotélica,
O desenvolvimento acaso possivel nesse
saber nao traria propriamente nada de no-
vo, mas novas distin¢des, novas discrimi-
nacdes, novos comentirios e refinamentos
de classificagio.

Aprender essa “cultura” consistiria em
compreender e fixar suas categorias, suas
classificagdes, suas distingdes e habilitar-se
alguém a poder falar sobre 0 mundo e nés
mesmos, com erudicao e elegincia, e con-

. templar as belezas desse conhecimento,

belezas que se encontravam nas obras dos
grandes mestres. Todo esse saber se achava
em livros definitivos, cuja leitura daria toda
a cultura possivel. O “lente” era o leitor.
Os alunos ouviam e aprendiam.

Somente semelhante teoria do saber
poderia produzir a escola brasileira, com
seus curtos periodos de aulas, seus pobres
livros €squematicos e seus exames para

reproducao do aprendido nas aulas, Acres-
centamos uma novidade A teoria: na Idade
Média o “lente” era um especialista desse
tipo de saber, nada mais fazia do que lidar
com 0s seus alfarrabios, era mestre de uma
arte hermética, de que o aluno seria o
aprendiz. Entre n6s, o “professor” pode ser
qualquer pessoa que saiba mais ou menos
ler. Encurtamos o periodo de aulas, encur-
tamos os professores. Nessa escola brasi-
leira, tudo pode ser dispensado: prédio, ins-
talagdes, biblioteca, professores... Somente
nio pode ser dispensada a lista completa
de matérias. Qualquer daquelas disciplinas
tem de existir no curriculo. Uma sé que
retiremos, pori abaixo todo o edificio da
nossa cultura! Ai de quem pensar em tirar
uma s6 daquelas linguas, ou fundir uma
disciplina na outra!...

Seria talvez exagerado pensarmos que,
nesse caso brasileiro, ainda estamos lidan-
do apenas com a velha nogio do “conheci-
mento completo”, total, da Idade Média,
porque a verdade € que os curriculos enci-
clopédicos decorrem, em grande parte, do
medo dos professores de “perderem” au-
las, que 30 o seu ganha-pao, com a simplifi-
cagao dos curriculos... Mas, abaixo ou aci-
ma dessa razio “pritica”, esti a raciona-
lizagio de que a cultura é algo de completo
€ que nada pode ser ignorado, sem grave
defeito para a cultura.

Se nada pode ser ignorado é porque
o saber € algo de “completo”. Seria, entao,
loucura nio o dar todo em nossos famosos
cursos de “cultura geral”, eufemismo em
que escondemos a NOSsa CONCEPGio me-
dieval de cultura como Suma Cultral.

Longe de mim pensar que nio exista
cultura geral, mesmo em nossos dias. Mas
cultura geral ndo é cultura superficial, e
sim exatamente o contrario. Cultura geral



seria o tGltimo grau de generalizagio do
conhecimento. Todo conhecimento € es-
pecial. Quando tomo esse conhecimento
especial no seu ultimo grau de generali-
zagio, tenho o conhecimento filosofico,
que me daria uma cultura geral. E evidente
que me terei de especializar nesse conhe-
cimento geral... '

- - Poder-se-ia também considerar cultu-
ra geral a cultura comum a todos, mas €ssa
cultura seria uma cultura de uso comum
e nio, propriamente, uma cultura especiali-
zadamente intelectual. Seria uma tradugio
popular e geral das culturas especializadas,
que constituem hoje o0 mundo sem fim-e
em eterno crescimento do saber. Salvo pe-
los livros chamados de popularizagio da
ciéncia e da cultura, nio vejo outro modo
de se poder buscar esse tipo de cultura
na escola.

Na realidade, ou teremos cultura geral
como-a mais alta expressio da cultura, co-
mo a praticam os filosofos, € s6 longos anos
de estudos, altamente especializados, nos
levario a ela, ou teremos uma cultura geral
popularizada, a ser dada pelos chamados
vulgarizadores das ciéncias, das artes ¢ das
filosofias.

No primeiro caso, poderemos, com
determinados alunos de alta capacidade,
treina-los no uso das idéias, familiarizi-los
com o jogo dos conceitos matematicos,
cientificos, literarios ¢ artisticos, € habili-
ta-los a ser especialistas nas idéias funda-
mentais com que a mente humana vem
elaborando os seus extensissimos conheci-
mentos experimentais, em todos 0s setores
do saber humano. Estes seriam os estudio-
sos de cultura geral, ¢ 14 realidade, fil6so-
fos das ciéncias, das artes, das letras ¢ da
religiao.

Aos demais alunos, a cultura geral s6
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poderé ser ministrada pelos livros de popu-
larizagdo da cultura. As nossas escolas nio
$320 uma coisa nem outra. Arcaicas nos seus
métodos e seletivas nos curriculos, nao sio
de preparo verdadeiramente intelectual,
nio sio priticas, nao sao técnico-profis-
sionais, nem sio de cultura geral, seja la
em que sentido tomarmos O termo.

Mas sio, por forga da tradicao, escolas -

que ‘“‘selecionam”, que “classificam” 0s
seus alunos. Passar pela escola, entre nds,
corresponde a especializar-nos para a clas-
se média ou superior. E ai estd a sua grande
atracio. Ser educado escolarmente signi-
fica, no Brasil, nao ser operirio, nio ser
membro das classes trabalhadoras.

A escola como formagao do
“privilegiado”

Mesmo no ensino primario vamos en-
contrar a nossa tendéncia visceral para
considerar a educagio um processo de pre-
paro de alguns individuos para uma vida
mais ficil e, em rigor, privilegiada. Como
esse ensino nio chega a formar o “privile-
giado”, aquela tendéncia provoca a dete-
rioragao progressiva deste ensino, sobre-
tudo depois que passou ele a contar real-
mente com esmagadora freqiiéncia popu-
lar.

Para isto demonstrar na0 preciso mais
do que apresentar algumas cifras.

Tinhamos, em 1900, 9.750.000 habi-
tantes de mais de 15 anos, dos quais
3,380.000 eram alfabetizados e 6.370.000
analfabetos. Em 1950, 14.900.000 eram al:
fabetizados € 15.350.000, analfabetos. Di-
minuimos a percentagem de analfabetos
de 65% para 51%, em cinglienta anos, mas
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-em mimeros absolutos, passamos a ter bem
mais do dobro de analfabetos.

Se considerarmos o analfabeto, como
seria licito considerar, um elemento mais
negativo do que positivo na populagio, a
situagdo brasileira, do ponto de vista da
educagio comum, tornou-se em 1950 pior
do que em 1900. Mas, se tomarmos o ponto
de vista de que o processo educativo é
um processo seletivo, destinado a retirar
da massa alguns privilegiados para uma vi-
da methor, que se fard possivel exatamente
porque muitos ficarao na massa a servico
dos “educados”, entdo o sistema funciona,
exatamente, porque n2o educa todos, mas
somente uma parte.

Bendito seja 0 nosso crescimento de-
mogrifico que anula 0 nosso pequeno es-
forco em aumentar as oportunidades de
educagio primiria, sem lhe tirar, por isto
mesmo, o carater de educagio seletivd!

Tomemos, porém, apenas a populacio
de menos de 15 anos, isto ¢, a populagio
em processo de alfabetizagdo e vejamos
se a escola vem dando conta da tarefa em
relagio a esses futuros adultos.

_ . QUADRO1
DISTRIBUIGAQ, POR IDADE, DA POPULAGAO
DE MENOS DE 15 ANOS

Idade Total Alfabetizados ﬁlm

8anos | 1.389.175 281.832 1.107.243

9 anos,| 1.259.533 388.735 870. 798
10 anos | 1.436.438 487.541 948.897
11 anos | 1.189.571 520.075 669.496
12 anos | 1.351.233 583.930 767.303
13 anos | 1.157.404 574.225 583.179
M anos { 1.173.921 592.954 580.967
Total 8.957.275 | 3.429.392 5.227.883

% de alfabetizados s/total — 38.2%

Numa populacao por alfabetizar de
8.950.000, conseguimos alfabetizar
3.400.000, isto &, 38% , conservando anaifa-
betos, para engrossar a grande fileira dos
que vao nos ajudar a sermos “privilegia-
dos”, ?.500.000 brasileiros. Estamos, com
efeito, a aumentar 0 analfabetismo no Brasil
€ nio a reduzi-lo a despeito do aparente
crescimento vegetativo das escolas. Digo
aparente, porque esse proprio crescimento
vegetativo, na realidade, nio chega a ser
crescimento. Em face do crescimento da
populagio, estamos a congestionar as esco-

“las e nio a aumenta-las, estamos a reduzir
O ensino € nio a aumenta-lo.

Todos os indices confirmam essa mi-
nha severidade. Tomemos, por exemplo,
a matricula efetiva das escolas primirias
em relagio com as conclusdes do éurso,
em 20 anos, de 1933 a 1953:

QUADRO 2
CONCLUSOES DE CURSO
NO ENSINO PRIMARIO
(CURSOS DF, 3 E 4 SERIES)

1933 1940 1950 1953
Matriculn efetiva 1.794 335(2.555.191| 3.700.887| 4.142.318
Conclusoes de curso 124 208] 202.603| 2R3IRT4|  JI6YR6
% s/matricula na 1+ série +6| 8% +om| +.%

Se isso nido basta para provar a estag-
nacio do ensino primario, tomemos a per-
centagem do corpo docente, diplomado por
escolas normais: tinhamos, em 1933,
53.000 docentes com 57,8% de diploma-
dos. Ha trés anos, em 1953, 134.000 eram
estes docentes, dos quais apenas 53% di-
plomados.

Se ndo bastar 0 nimero crescente de
analfabetos, se nio bastar 0 aumento da
percentagem de professores nao diploma-
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dos, tomemos o progresso dos alunos atra-
vés das séries, em dez anos, entre 1944
€ 1953:;

QUADRO 3
PERCENTAGEM DO§ ALUNOS
PELAS CINCO SERIES

Anos anu;l“ 1 série | 2/ série 3¢ série | 4 séric | 5 série
gera!
1944 | 1000 334 219 149 B3 15
1945 | 1000 539 218 14.3 #3 15
1996 | 1000 54.9 282 145 79 15
1947 | 1000 547 2.6 144 82 11
1948 | 1000 56.6 nt | .%o 78 0.5
1949 1000 564 212 140 10 0.4
1950 1000 56.3 214 14,1 RO 05
W50 1000 56.5 i 14.1 Ry 03
19521 1000 56.9 2.6 14.0 Bl 0.4
1955 F 100.0 569 206 14.0 LA 04

Como se vé&, a situagao é dolorosa-
mente estaciondria, como estacioniria e
até decrescente na Gltima série, também
¢ a taxa de aprovagio por série:

QUADRO 4
APROVAGOES PELAS SERIES

Anos M“S::,;‘,'h 1 série | 2+ séric | 3 série | 4 série | 5 séric
1943 1277192 |* 610767 379291 | 282439 | 174.543 | 30,452
1985[ 1503118 | 628334 393528 | 2758357 | 175.846 | 20.574
1946| 1.6044RE [ 68439 407.857 | 299.751 | 180.662 | 31.816
1947 | 1691.231 | 730.157) 434.969 | 309.212 | 193889 | 25004
1948] 1.824.034 | * 790.580) 471.722 | 339783 | 209.328 | 12621
1949 1.903.650 | 832077 475.942 | 347914 [ 247.124 | 10.503
1950 2027994 | 915474 513382 | 360543 | 225.006 | 12,935
1951} 2.152.375 | 989.02% 526.991 | 382.540 | 239.508 | 14.313
1952} 2.258 004 | 1039.199 557.680 | 300995 | 253797 | 16.333
1955] 2.357.207 | LO9ROIT] 570012 | 412138 | 262844 | 14196

Diante disto, j4 n30 tem a mesma elo-
qiéncia o crescimento em nimeros abso-
lutos. Ndo exageramos, pois, quando afir-
mamos a franca deterioragio do ensino pri-
mério, com a exarcebagio do carater sele-
tivo da educagio, no seu vezo de preparar
alguns privilegiados para o gozo das vanta-
gens de classe ¢ nio o homem comum
para a sua emancipagio pelo trabalho pro-
dutivo. ’
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Com efeito, se deixarmos o ensino pri-
mAario e passarmos a analisar O ensino mé-
dio e o superior, ji a expansic € perfeita-
mente acentuada. E em relagio ao ensino
mais acentuadamente de classe — que &
o secundirio — essa €xpansio chega a ser
espetacular.

Antes, porém, de passarmos 2 analise
da situacdo do ersino secundario, tome-
mos o quadro abaixo, relativo a matricula
e distribuigao por séries dos alunos do cur-
so primiério entre 1944 e 1953:

QUADROS
DISTRIBUICAO POR SERIE .
DOS ALUNOS*NA ESCOLA PRIMARIA

Anos Mn"o‘f::lh U séric | 20 série | 3 s&rie | 4° séric ‘a?.“(flll‘::go
1944 2.631451) 14026471 577140 { 391610 { 219.674
1945 2.741.723] 1478 113 | 597.384 | 398.180 | 2206.577 i
1946] 2RRT 960 1583 583| 613349 [ 319779 | 228365 | 133.591
1947 3.063.775] 1.673.887 | 662 148 | 440.372 | 151137 | 149725
1948] 3.301.084] 1.86A 9KT | GOR.AUK | 462459 | 258 534 | 183.251
1949] 3.479.056] 1.960.732| 736,606 | 487383 | 279.903 | 193822
1950] 3.709RK87| 2OR7 964 [ TR4 540 | S19911 | 299009 | 206 380
1951 3.860.593| 2 180 151 | 805.060 | 345737 | 310615 | 219.241
1952 3.964.905] 2 239 839] 833.329 | 549096 | 322010 | 23508y
1953 4.142.31R] 2332093 | B34.480 | 3R1A4A76 | 236.196 | 243652

1%

Dos alunos de 4* série, concluem-na
com ¢€xito 0s constantes da ultima coluna.
Por conseguinte, todo o ensino primirio
brasileiro frutifica, afinal, nos 243.652 dou-
torezinhos apravados na 4* série. A propor-
G40 de alunos que passam em cada ano
para a série seguinte pode ser vista no Qua-
dro 3. Estao na 1* série 57% dos alunos
matriculados no ensino primaric, na 22 sé-
rie — 20%, na 3! — 14% e na 4? — apenas
8% . Que sucede a esses 8% ? Longe de con-
servarem a tendéncia a reducgio na série
seguinte, encontram-se quase todos no en-
sino médio, pois, com efeito, a matricula
a 1* série do ginasial é de 180.000, que
somados a 24.000 do comercial e 6.000
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do industrial, ¢levam a freqliéncia 2 1% série
do ensino médio a 210.000 alunos, sem
contar 0s do curso normal. Enquanto entre
a 3? série primaria e da 4%, a queda é brusca
de 580.000 para 330.000, ou da 4! série
primiria para a 1? série secundiria, toma-
dos os aprovados naquela série, temos que
dos 243.000 chegam ao secundirio
210.000 alunos.

Bem sabemos que, nio havendo arti-
culagao entre 0 ensino primério e o médio,
aqueles 210.000 alunos ndo sio rigorosa-
mente 08 MEsSMmMos que terminam O prima-
rio. Isto, porém, torna ainda mais signifi-
cativo o fato. Na realidade, se atentarmos
em que o ensino secundirio e médio sé
existe nas capitais e em 1/3 dos municipios
do interior € apesar disto logra essa matri-
cula, é que a escola secundéria é muito
mais desejada do que a escola primiria.
E por qué? Porque “classifica” o alune e
0 langa entre os privilegiados e semiprivi-
legiados da nagao.

A transigéncia ou compromisso do
dualismo escolar

Dir-se-4 que, assim, deve realmente
ser. As escolas nao foram afinal criadas para
renovar as sociedades, mas para perpetui-
las e, por isso mesmo, a sua relagio com
as estruturas sociais de classe havia de ser,
a mais estrita. Nenhum sistema de escolas
foi jamais criado com o propdsito de sub-
verter a estratificacio social reinante.

A realidade, porém, é que a idéia da
escola comum ou publica, nascida com

a revolugio francesa — a maior invencio
social de todos os tempos, no dizer de Ho-
race Mann — importa exatamente em $o-
brepor-se ao conceito de classe e prover
uma educagio destinada a todos os indivi-
duos, sem a intengao ou o propésito de
prepari-los para quaisquer das classes exis-
tentes.

Na prépria Franga, entretanto, tal es-
cola sé se estabeleceu, mediante uma tran-
sacao. Criou-se, € certo, um sistema popu-
lar de educagio, mas conservou-se, ao lado,
o sistema de educagio de classe. A escola
primiria, a escola priméria superior, as es-
colas normais e as profissionais consti-
tuiam o sistema “popular”. As classes pré-
paratoires, o liceu, as “grandes escolas”,
a universidade, o sistema de educagio de
classe, ou para clite. O dualismo era per-
feito, nio havendo possibilidade sequer de
comunicagio. O espirito “primério” domi-
nava o sistema popular, o espirito “secun-
dério” dominava o segundo.

Apesar de havermos copiado as insti-
tui¢Oes politicas a América do Norte, nio
Ihe copiamos as institui¢oes educativas. Fo-
mos antes buscar a inspira¢ao na Franga.
A escola primaria, a escola complementar,
a escola normal e as escolas “profissionais”
constituiam 0 nosso sistema popular de
educagio. O “ginasio” e a “academia”, o
nosso sistema de educagio de classe ou
de elite.

Tal dualismo, gracas ao qual, recusi-
vamos a nossa adesao a escola comum, 2
coammonn school americana ou a école
unigque francesa — a que também a
Franga recusou a adesdo, a despeito das
maiores campanhas — impediu sempre,
entre nés, o florescimento da “escola publi-
ca comum”. Esta escola — fosse a primaria
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ou a “média-profissional”, em que pese a
certo empenho do Governo, jamais gozou
de verdadeiro prestigio social.

A sociedade brasileira que contava, is-
to ¢, a sociedade de “classe”, no sentido
de classe dominante, dela nao precisa{ra.
Em alguns casos, freqlientava a “escola pri-
madria”, mas, quando o fazia, transformava
também essa escola em escola de classe,
exigindo condi¢des econdmicas satisfat6-
rias para que se pudesse freqlenti-la: o
uniforme € 0s sapatos, as vezes, bastavam
para delas afastar 0 povo.

As escolas refletiram, assim, de acordo
com o veltho estilo, 0 dualismo social brasi-
leiro, entre os “favorecidos” e os “desfavo-
recidos”. Por isso mesmo, a escola comum,
a escola para todos, nunca chegou, entre
nés, a se caracterizar, ou a ser de fato para
todos. A escola era para a chamada elite.
O seu programa, o seu curriculo, mesmo
na escola piblica, era um programa € um
curriculo para “privilegiados”. Toda a demo-
cracia da escola puiblica consistiu em
permitir a0 “pobre” uma educagio pela
qual pudesse ele participar da elite.

Ora, a idéia de “educagao comum”,
da escola publica americana ou da école
unique francesa, nao era nada disso. Nio
se cogitava de dar ao pobre a educagio
conveniente ao rico, mas, antes, de dar ao
rico a educagdo conveniente a0 pobre —
pois, a nova sociedade democritica nio
deveria distinguir — entre os individuos,
0s que precisavam dos que nio precisavam
de trabalhar, mas a todos queria educar
para o trabalho, distribuindo-os pelas ocu-
pagodes, conforme o mérito de cada um

€ nio, segundo a sua posi¢ao social ou ri-
queza.
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Naio se tratava, com efeito, de genera-
lizar a educagdo para os “privilégios”, mas
de acabar com tais “privilégios”, em uma
sociedade hierarquizada nas ocupacgoes,
mas desierarquizada socialmente.

Entre nés, porém, apesar de havermos
tido o cuidado de criar o sistema de educa-
Gao “popular”, distinto do sistema de edu-
cagdo da clite, a classe dominante, mais
dominante do que rica, ocupou até muito
recentemente a préopria “escola primdria
publica”, dando-lhe a ela propria o cariter
de escola de classe, no que muito a ajudou,
sobretudo nas grandes cidades, o recruta-
mento do magistério primirio na classe
média e, as vezes, até na superior.

Fora as “escolas profissionais”, nenhu-
ma outra escola brasileira escapou a espi-
rito de educacio de “elite”, profundamen-
te arraigado em nossa sociedade e agravado
ainda pelo preconceito contra o trabalho
manual,-que nos deixou a escravidio.

O dualismo escolar entra em crise

Tudo isso funcionou, entretanto, sem
maior gravidade, enquanto perdurou na vi-
da brasileira o dualismo pacifico entre os
“favorecidos” ou “privilegiados” e os desfa-
vorecidos ou desprivilegiados.

Com a formagio de uma consciéncia
comum de direitos em todo o povo brasi-
leiro, cuja emancipagio veio afinal a se pro-
cessar, nos ultimos vinte e cinco anos, de-
paramo-nos com um sistema escolar de to-
do inadequado para lidar com o verdadeiro
problema educativo de um povo ji agora
uno ¢ indiviso.

Educagio nio ¢ privilégio
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O nosso sistema arcaico de educagao
— destinado a0 preparo das nossas dimi-
nutas classes de lazer ¢ de mando, mando
muito mais decorrente do “prestigio” so-
cial dessas classes do que de sua compe-
téncia, e por isto mesmo ficil de ser exer-
cido — podia ser puramente “decorativo”
e, ainda assim, atingir 0s seus objetivos.

Ja agora, porém, nio lhe basta isto.
E o povo brasileiro que tem ele de educar.
Este povo nao pode viver do “prestigio”,
que lhe dé o fato de haver alisado os bancos
escolares, mesmo porque “prestigio” se go-
za contra alguém ou a custa de alguém
€ ja nao ha esse alguém contra o qual se

possa exercé-lo.

O primeiro movimento do povo brasi-

leiro esta sendo o de conguista dessa edu-
cacao decorativa, antes destinada 2 elite.
A chamada expansao educacional brasilei-
ra nada mais é do que a generaliza¢io para
todos da educagio da elite. Como todos,
que a estio buscando, nao podem ter pa-
drdes mais licidos do que os da prépria
elite, eles ainda a aceitam mais decorativa,
mais simulada do que a propria elite.

Ja vimos como o ensino primdrio nos
confirma, pela sua perda crescente de pres-
tigio social, a falta de interesse pela educa-
G¢ao comum e a preferéncia pelo ensino
seletivo. Mas o ensino médio e o superior,
por sua prépria natureza seletivos, ¢ que
nos revelam o grau de exacerbacio a que
chega a nossa busca de “prestigio” € nao
de eficiéncia pela educagao.

A expansio desses dois niveis de ensi-
no é, de algum tempo para ci, absoluta-
mente incoercivel. Existem 2.363 escolas
de nivel médio, sendo que 1.887 mantém
o curso secundirio, 628, o comercial, 873,

o normal, 86, os cursos industriais e 17,
o curso agricola. A matricula geral é de
780.639, sendo 579.781 no secundirio,
114.000 no comercial, 67.000 no normal,
19.000 no industrial ¢ 1.200 no agricola.
Na primeira série encontram-se 180.000
no secundario, 24.000 no comercial,
24.000 no normal e 6.200 no industrial,
a0 todo 234.000, numero equivalente aos
dos que terminam o curso primario.

Todas as cifras sao reveladoras da pre-
Sferéncia manifesta pelo tipo de educagio
verbal, decorativa, destinada a permitir a
vida que nio seja a comum do brasileiro
¢, sobretudo, em que nao haja estor¢o ma-
nual. Os cursos industriais 14 estio com
menos de 3% da matricula geral, o agricola
com 1,1% e o comercial com pouco mais
de 14%. O que todos procuram é o curso
secundirio académico, preparatdrio para
0 ensino superior.

A energia improvisadora posta a servi-
co dessa expansao do ensino propedéutico
a0 superior pode ser verificada na consti-
tui¢ao do seu magistério. Apenas 16% dos
seus professores sdo licenciados das esco-
las de filosofia, embora estas tenham ji mais
de 20 anos de existéncia. As demais escolas
superiores forneceram 24% do corpo do-
cente. Com diplomas de escolas médias
— metade normalistas — hd 41% dos pro-
fessores. Os restantes 19% nido tém diplo-
ma algum. O professorado do ensino médio
ja atinge a mais de 47.000 docentes, nime-
ro superior em quase o dobro ao de qual-
quer outra profissao liberal tomada isolada-
mente.

Tal expansio — como audicia educa-
cional -— s6 € superada pela do ensino
superior, onde estamos hoje com 73.000
alunos e 12.672 professores, quando tinha-
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mos em 1929 apenas 13.239 alunos e 2.116
professores.

O sistema de ensino primario somente
existe para abastecer de alunos esses dois
sistemas seletivos, em que estamos a for-
mar quadros de nivel superior muito acima
— nio de nossas necessidades, mas da nos-
sa capacidade de utiliza-10s e remunera-los.
Porque, tais quadros s6 se devem expandir
legitimamente, quando a produtividade in-
dividual chega a tal ponto que os quadros
de servicos se fazem maiores do que os
da produgio propriamente dita.

Na América do Norte, para um quadro
de 13 milhoes de operirios, ha quadros
de servicos da ordem de 50 milhdes. Mas
isto, porque o operirio chegou 2 uma pro-
dutividade que se mede pelo salirio mini-
mo de um délar por hora.

Entre nés, porém, com o operirio
mais ou menos bisonho, pois somente con-
tinua operirio quem nio consegue “edu-
car-se”, onde iremos buscar recursos para
pagar a todos que, “educados”, apenas se
poderao dedicar aos “servios” interme-
diarios da civilizagio?

Se a isto acrescentarmos que a educa-
¢do0 ministrada por essa inflagio de escolas
nao tem qualquer grau de eficiéncia, vere-
mos que considerar essa educagio como
a educagio para os servicos de uma civiliza-
¢@o, € apenas forga de expressio. Na reali-
dade, a educacio, como se vem fazendo
entre nés, di direitos, gragas ao diptoma
oficial, mas nio prepara nem habilita para
coisa alguma. O diplomado ¢ um candidato
2 pensdo do Estado ou dos particulares.
Alguns se fardo, depois, profissionais, por
tirocinio e pritica, ndo pela escola, salvo
as excegdes conhecidas das melhores esco-
las de medicina, engenharia e direito.
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Necessidade de uma nova politica
educacional

Outra scria a situagio, se houvéssemos
conseguido criar realmente um auténtico
sistema de educagio publica, destinado a
“educagio comum”. Como nos Estados
Unidos, onde foi mais vigoroso e correto
o desenvolvimento da common scholl, ve-
riamos a ascensio do povo brasileiro, gra-
Gas a sua unificacio, para niveis econémi-
cos cada vez mais altos, sem perda, porém,
das suas condi¢des de ocupagio e trabalho.

As escolas brasileiras estao, com efei—
to, a ser buscadas pelo povo com ansiedade
crescente, havendo filas para a matricula
da mesma natureza das filas para a carne.
Os turnos se multiplicam, os prédios se
congestionam, os candidatos aos concur-
sos de admissio s3o em numero muito su-
perior aos das vagas e as limitacoes de ma-
tricula constituem graves problemas so-
ciais, as vezes até de ordem publica.

A consciéncia da necessidade da esco-
la, tdo dificil de criar em outras épocas,
chegou-nos, assim, de imprevisto, total ¢
sOfrega, a exigir, a impor a ampliagio das

- facilidades escolares. Nio podemos ludi-

briar essa consciéncia. O dever do governo
— dever democritico, dever constitucio-
nal, dever imprescritivel — é o de oferecer
ao brasileiro uma escola primdaria capaz de
lhe dar a formacio fundamental indispen-
sivel ao seu trabalho comum, uma escola
média capaz de atender 2 variedade de suas
aptidoes e das ocupagdes diversificadas de
nivel médio e uma escola superior capaz
de lhe dar a mais alta cultura e, a0 mesmo
tempo, a mais delicada especializacao. To-
dos sabemos 0 quanto estamos longe des-
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sas metas, mas o desafio do desenvolvi-
mento brasileiro ¢ o de atingi-las, no mais
curto prazo possivel, sob pena de perecer-
mos a0 peso do nosso préprio progresso.

A educagio primiria ja se distribui no
Pais por mais de 70.000 unidades, com cer-
cade 140.000 professores, abrigando cerca
de 4 milhGes de criangas, custando i Nagio
cifra que nio ¢ inferior a trés bilhdes de
cruzeiros. Estes os nameros que, em si,
parecerao significativos.

Mas, por tris dos mimeros esconde-se,
como vimos, uma realidade bem pouco
animadora. Estes alunos nio se conservam
na escola, em média, mais que 2 anos e
pouco. Em todo o Pais, apenas 8 a 10%
deles chegam 4 quarta série primdria. Com
a matricula em muito superior 4 sua capaci-
dade, a escola se divide em turnos, ofere-
cendo ao aluno meio dia escolar €, em
muitos casos, um ter¢o do dia escolar, com
a conseqiiente redugio de programa.

Com programa assim reduzido pela
angustia de tempo, sofre ainda a escola uma
administracio centralizada e rigida, que lhe
dificulta a adaptacio a condicdes cada vez
mais dificeis de funcionamento. Por outro
lado, o professor, integrado em quadro uni-
¢o pertencente a todo o Estado, desligou-se
da escola, para pertencer s secretarias de
educacao, onde vive numa competicio do-
forosa por promocoes, remogoes € comis-
soes, que se fazem os objetivos da pro-
fissdo.

Com esse professorado extremamen-
te mével sendo fluido e as matriculas dupli-
cadas ou triplicadas, 2 escola entra a funcio-
nar por sessoes, COMO 0s cinemas, € a se
fazer cada vez menos educativa, por isso
mesmo que sem continuidade nem se-
qiéncia.

Com efeito, a instituigio que, por ex-
celéncia, deve ser estivel a fim de contra-
balangar a instabilidade moderna, faz-se ela
propria incerta e instivel, com adminis-
tracio e professorado em mudanca perma-
nente e 0s alunos na ronda dos turnos cada
VeZ mais curtos.

Tais circunstincias fazem com que a
escola priméria venha perdendo a funcio
caracteristica de ser a grande escola co-
mum da Nagdo, a escola de base, em que
se educa a grande maioria de seus filhos,
para se constituir simples escola de acesso,
preparatéria a0 gindsio, para onde se dirige
amaior parte dos alunos que logram chegar
a quarta série.

Este desvirtuamento da escola prima-
ria concorren, junto com outras circuns-
tincias, para exacerbar o anseio pelaescola
secundiria de tipo académico, que entrou
a ser improvisada de todos os modos, a
fim de continuar a educagio preparatoria,
que a escola primiria iniciara nos seus fugi-
dios turnos de ensino.

Tais escolas secundirias, como as pri-
marias funcionando em turnos, como as
primdrias, improvisadas, como as primi-
rias, de puro ensino verbalistico, e, ainda,
€omo as primdrias, puramente preparat6-
rias prosseguem com os seus alunos num
esforco, nio de formacio, mas de selecgio
e acabam com apenas dezessete mil alunos
na ultima série de colégio. Sobreviventes
de um sistema escolar inadequado e frus-
tro, nao tém estes poucos milhares de alu-
nos outra coisa a fazer senio aspirar 4 esco-
la superior, para cujo exame vestibular se
precipitam em levas muito superiores ao
nlimero de vagas existentes... Af 0s espera
um concurso altamente seletivo, que se
vem tornando suplicio semelhante a dos
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arcaicos exames chineses. NO final de con-
tas, dos quatro milhdes de alunos prima-
rios, reduzidos a setecentos mil de ensino
secundario, emergem 0§ sessenta mil alu-
nos das escolas superiores que, mal ou
bem, se vio diplomar para as carreiras de
nivel mais alto.

Tudo estaria, talvez, bem se¢ efetiva-
mente n3o visassemos a formagao de todos
os brasileiros para os diversos niveis de
ocupagdes de uma democracia moderna,
mas tio-somente 2 selegio de um manda-
rinato de letras, das ciéncias e das técnicas.

Nenhum pais vive, porém, de um tal
mandarinato intelectual, ainda que real-
mente capaz, 0 que ndo € o caso brasileiro,
mas dos quadros numerosos e eficazes do
trabathador comum, formado na escola pri-
maria, dos quadros do trabalhador qualifi-
cado, treinado diretamente pela industria
e pelos cursos de continuagzo, dos quadros
do especialista de nivel médio preparado
nos cursos médios, muitiplos e variados,
e dos quadros de especialistas de nivel alto,
formados pela universidade e pelas escolas
superiores.

A escola priméria que ir4 dar a0 brasi-
leiro esse minimo fundamental de educa-
€20 nio ¢, precipuamente, uma escola pre-
paratdria para estudos ulteriores. A sua fi-
nalidade é, como diz o seu proprio nome,
ministrar uma educagao de base, capaz de
habilitar o homem ao trabalho nas suas for-
mas mais comuns. Ela é que forma o trab:’a-
thador nacional em sua grande massa. E,
pois, uma escola, que & o seu proprio fim
e que so indireta e secundariamente pre-
para para o prosseguimento da educagio
ulterior 4 primaria. Por isto mesmo, nao
pode ser uma escola de tempo parcial, nem
uma escola somente de letras, nem uma
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escola de iniciagio intelectual, mas uma
escola sobretudo pratica, de iniciagao a0
trabatho, de formacio de hibitos de pensar,
habitos de fazer, hibitos de trabalbar e hé-
bitos de conviver e participar em uma sO-
ciedade democratica, cujo soberano éo
proprio cidadao.

Nio se pode conseguir €ssa formagao
em uma escola por sessoes, com OS curtos
periodos letivos que hoje tem 2 escola bra-
sileira. Precisamos restituir-the o dia inte-
gral, enriquecer-lhe o programa com ativi-
dades praticas, dar-lhes amplas oportuni-
dades de formacio de hébitos de vida real,
organizando a escola como miniatura da
comunidade, com toda a gama de suas ativi-
dades de trabalho, de estudo, de recreagao
e de arte.

Ler, escrever, contar € desenhar serao
por certo técnicas a ser ensinadas, mas €o-
mo técnicas sociais, no seu contexto real,
como habilidades, sem as quais n2o se pode
hoje viver. O programa da escola serd a
propria vida da comunidade, com o seu
trabaiho, as suas tradigdes, as suas caracte-
risticas, devidamente selecionadas e har-
monizadas.

A escola primdria, por este motivo,
tem de ser instituico essencialmente re-
gional, enraizada no meio local, dirigida
e servida por professores da regiao, identi-
ficados com Os seus mores, Costumes.

A regionalizagio da escola que, entre
nos, se tera de caracterizar pela municipa-
lizagdo da escola, com administracio local,
programa local ¢ professor local, concor-
rerd em muito para dissipar 0s aspectos
abstratos e irreais da escola imposta pelo
centro, com programas determinados por
autoridades remotas e distantes € servida
por professores impacientes ¢ estranhos
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20 meio, sonhando perpetuamente com re-
dentoras remogoes.

Tal escola com horarios amplos, inte-
grada no seu meio ¢ com ele identificada,
regida por professores provindos das suas
mais verdadeiras camadas populares, per-
cebendo os salirios desse meio, serd uma
escola reconciliada com a comunidade ¢
ja sem o cariter ora dominante de escola
propedéutica aos estudos ulteriores ao pri-
mario. Esta serd a escola fundamental de
educag¢io comum do brasileiro, regional-
mente diversificada, comum nio pela uni-
formidade, mas pela sua equivaléncia cul-
tural.

Assim que 0s recursos permitirem, ela
se ird ampliando em nimero de séries €
entrando pelo nivel das escolas de segundo
grau, sem perder os caracteristicos de es-
cola mais pratica do que intelectualista e
os de integracio regional t2o perfeita qhan-
to possivel.

Estd claro que essa ‘escola, nacional
por exceléncia, a escola da formacao do
brasileiro, nao pode ser uma escola impos-
ta pelo centro, mas o produto das condi-
GOes locais e regionais, planejada, feita e
realizada sob medida para a cultura da re-
gido, diversificada, assim, nos seus meios
€ recursos, embora una nos objetivos e
aspiragdes comuns.

E tempo ji de esquecermos o nosso
hébito de pensar que os brasileiros residen-
tes fora das metropoles precisam das ligoes
e das cautelas do centro para se fazerem

. brasileiros, ou nacionais, como ¢é de certo

gosto totalitario afirmar. Todos os brasi-
leiros sao tao bons brasileiros quanto os
funciondrios federais, nada havendo que
nos garanta serem tais funcionirios mais
seguros em definir 0 que seja nacional do
que os servidores estaduais ou municipais.

O Pais é um s6, com uma sé lingua,
uma s6 religido dominante ou majoritaria,
uma s6 cultura, embora com diversas sub-
culturas, € em caminho para a unifica¢io
social em um sé povo, distribuido por clas-
ses, mas classes abertas e de livre e facil
acesso. Além disto, ligado ja por uma extensa
sa ¢ intensa rede de comunicacio, pelo
aviao e pelo radio, que permita a livre, am-
pla e ripida sendo simultinea circulagio
de idéias e noticias. Nenhum motivo ji
existe para as cautelas centralistas e centra-
lizantes, que se poderiam justificar em ou-
tras épocas, embora nem sempre com 0s
mais puros propdsitos.

A descentralizagio, assim, contingén-

cia da nossa extensao territorial € de nosso
regime federativo e democritico, é hoje
-uma solu¢io — além de racional e inteli-
gente — absolutamente segura. Tenhamos,
pois, o elementar bom-senso de confiar no
Pais e nos brasileiros, entregando-thes a
direcio dos seus negbécios €, sobretudo,
da sua mais cara instituicio -— a escola,
cuja administracio e cujo programa deve
ser de responsabilidade local, assistida e
aconselhada tecnicamente pelos quadros
estaduais e federais.

Organizados que sejam, assim, 0s siste-
mas municipais de educacgio e ensino, as
escolas passarao a ser institui¢oes nutridas
pelo orgulho local, vivas e dinimicas, a
competir com 0s demais sistemas muni-
cipais € a encontrar nessa competicao as
suas forgas de progresso e de gradual unifi-
€agao, pois competir ¢ emular e toda emu-
lagao importa em reconhecer O cariter e
as forgas comuns que inspiram a institui-
Gao.

Presidindo a essa saudavel e constru-
tiva rivalidade regional ¢ local, o Estado



e a Unido, equipados de corpos profissio-
nais e técnicos de alta competéncia e libe-
rados de absorventes Onus administrativos,
exercerdc os seus deveres de assisténcia
supervisora, n2o pela imposigao, mas pela
lideranca inteligente, tornando comum pa-
ra todos, pela informagio, a experi€ncia
de cada um, facilitando o intercarabio de
valores e de progressos e orientando e
coordenando os esforgos para 6 avango €
a unidade, dentro, repetimos, das diversi-
dades regionais € locais.

A assisténcia dos centros nao se exer-
cera somente pela atuagio direta dos seus
técnicos, mas, sobremdo, pela formaciao
dos professores, que lhes poderi ficar afeta,
uma vez assegurado que o Estado ou Uni2o
respeitardo as caracteristicas regionais das

escolas a que se destinarao 0s mestres que,

assim, irac preparar.

Nao pensamos, pois, reformar a escola
brasileira com a imposi¢ao de modelos a
priori, formulados por um ¢enro ou por
alguns poucos centros dirigentes, mas an-
tes liberar as forgas locais de iniciativa e
responsabilidade e confiar-lhes a tarefa de
construir a escola nacional, sob os auspi-
cios de uma inteligente assisténcia técnica
dos Estados e da UniZo. N3o somos nagao
a ser moldada napoleonicamente do centro
para a periferia, mas um grande e variado
império a ser assistido e, quando muito
coordenado pelo centro, a fim de poder
prosseguir no seu destino de criar, nos tro-
picos, uma grande cultura, diversificada
nas suas caracteristicas regionais e una nos
seus propodsitos e aspiragoes de civilizagao
e democracia.

A descentralizagio educacional que,
assim, propugnamos nao representa apenas
medida técnica que estd, dia-a-dia, mais a
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se impor, por uma série de motivos de
ordem pritica, mas também um ato poli-
tico de confianca na nagio e de efetivagao
do principio democritico de divisio do
poder, a impedir os estrangulamentos da
centralizagao e dificultar 2 concentragao
de forca que nos poderia levar a regimes
totalitarios.

Toda umificacio imposta e forgada &,
nesse sentido, nma fragilidade e trabalho
no sentido da ossificacio de nossa cultura,
dificultando-lhe a diversificagio saudavel
e revitalizante.

A grande reforma dz educagao ¢, as-
sim, uma reforma politica permanente-
mente descentralizante, pela qual se criem
nos municipios os 6rgaos proprios para ge-
rir os fundos municipais de educagao e
05 seus modestos mas vigorosos, no sen-
tido de implantagio local, sistemas educa-
cionais. Tais sistemas locais, em nimero
equivalente ao dos municipios, constitui-
rao, em cada Estado, o sistema estadual,
o qual compreenderd, além das escolas
propriamente locais, de administragao mu-
nicipal, as escolas médias e superiores, in-
clusive as de formacao do magistério, de
sua propria administragao. Pela formagao
do magistério e pela vigorosa € ampia assis-
téncia financeira € técnica 20s municipios,
exercera o Estado a acao supervisora, desti-
nada a promover 2 unidade do ensino sem
perda das condigoes revitalizantes e cons-
trutivas do genius-loci

Em esfera ainda mais ampla atuard a
Unifio, com a sua rede de escolas médias,
profissionais, superiores, de experimenta-
¢ao e demonstragio, todas visando a mais
alta qualidade e se destinando a agir nos
sistemas estaduais e locais como exemplos
de desenvolvimento e aperfeicoamento.
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Este sistema federal s6 por si ja operaria
como forca unificadora, mas tera ainda a
Uniao duas grandes forcas de estimulo e
coordenacio: a assisténcia financeira e téc-
nica as escolas e a atribuicdo de regula-
mentar o exercicio das profissoes. Com es-
tes dois instrumentos, o seu poder conti-
nuara, deatro do sistema descentralizado
e vivo da educacao nacional, tao forte e
de tamanhas potencialidades, que antes se-
ra de recear a sua agio excessivamente
uniformizante, suscetivel de bloquear ini-
ciativas felizes, locais e estaduais, do que
qualquer imaginirio perigo da liberdade
que se dari ao Estado e ao Municipio, mui-
to mais para lhes permitir assumir a respon-
sabilidade do seu ensino ¢ com ela a possi-
bilidade de fazé-lo real e vivo, do que, efeti-
vamente, para organiza-lo i sua discricio.

Com efeito, embora as instituigoes es-
colares tenham seus objetivos proprios, to-
das elas se articulam em um sistema conti-
muo de educagio, el que os graus mais
altos influem na organizacio e sentido dos
menos alios, determinando isto que o ensi-
no médio condicione o primario e o supe-
rior condicione o médio.

E a unidade vital, em oposicio 2 desa-
gregacio mineralizada dos sistemas unita-
rios ¢ uniformes. O Municipio, com o seu
sistema de escolas locais, primdrias ¢ mé-
dias, enraizadas no solo fisico e cultural
do Brasil, brasileiras como as que mais o
seja, o Estado, com as suas escolas meédias,
superiores e profissionais, exercendo e so-
frendo a influéncia das escolas locais e de-
tendo o poder de formar o magistério pri-
mario, € a Unido, com o sistema federal
supletivo de escolas superiores, escolas
primérias € médias de demonstracio, or-
gaos de pesquisa educacional ¢ o poder

de regulamentar as profissbes — atuario
em diferentes ordens, independentes mas
articuladas, constituindo a agao triplice,
mas convergente, dos trés poderes, algo
de dinamicamente sistematico e unificado.
De tal modo sistemdtico e unificado, que
somente ndo serd excessivamente rigido,
porque o jogo de influéncias dominantes
das ordens superiores sobre as inferiores
sO se exerceria continuamente pela assis-
téncia técnica — propuilsionada pela assis-
téncia financeira — gracas i qual o poder
talvez ainda demasiado grande do Estado
€ da Unizo se adocara sob formas de acio
mitua, em que o jogo de influéncia nio
se faca somente no sentide descendente,
mas de maneira reciproca, recebendo a or-
dem superior o influxo da inferior para
maior eficdciz e fertilidade de sua propria
atividade.

Muito do carater mecanico, irreal e
absirato de nossas escolas desapareceri em
virtude dessas altas medidas politicas e ad-
ministrativas, ressurgindo, em seu lugar, as
virtudes tio brasileiras do seu génio cria-
dor que, em outras esferas, vem produ-
zindo as adaptagdes tdo caracteristicas de
sua civilizagio em formacao, em que se
misturam tragos tio complexos e delicados
de influéncias de toda ordem, sobressaindo
mais que todos os aspectos de um dina-
mismo criador e otimista, sem as durezas
do competivismo americano, mas equili-
brado, em sua febre, por um grao de sal
humanistico que nos véem da dogura essen-
cial do nosso temperamento tropical e
mestico.

Instituidos que sejam os 6rgaos locais,

estaduais e federais de propulsio, financia-

mento ¢ administracio do imenso em-
preendimento escolar para a formagio e
0 preparo do brasileiro, cujas bases se en-



contram lancadas em nossa Constituicao,
com o reconhecimento expresso das trés
ordens de atribui¢des — municipal, esta-
dual e federal — e a separagao compulsoria
do minimo de dez por cento de toda a
tributagio para 0s servigos educacionais,
postos todos eles em funcionamento numa
acio independente, mas sinérgicae narmo-
nica — que perspectivas nao se abrirao
para a escola brasileira € que seguranca
nao tera o Pais de ver, afinal, a sua popu-
lagio servida das oportunidades educativas
necessarias para a plena eclosao de sua cul-
tura ¢ de sua civilizagao?

Aspectos administrativos dessa nova
Dpolitica

ASSim COMO Procuramos, numa visao
de conjunto, encarar a presente Situagio
educacional brasileira, em suas deficién-
cias, ensaiemos agora prever os novos de-

senvolvimentos que a descentralizagao e-

aliberdade de organizagio, pelo plano aqui
esbogado, poderio trazer a0s SErvigos cs-
colares brasileiros.

Primeiro que tudo teremos criado
com o0 novo plano cerca de trés mil unida-
des administrativas escolares em todo o
Pais, que tanto s30 OS Municipios, com 0s
seus conselhos de administragio escolar
representativos da comunidade, paralelos
aos conselhos municipais ou camaras de
vereadores, com poderes reais ¢ ndo-fic-
ticios de gestio autdnoma do fundo escolar
municipal e direcio das escolas locais.

Tais conselhos dispordo nao somente
dos recursos locais, equivalentes a vinte
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por cento dos recursos tributirios dos mu-
nicipios, mas também, dos recursos csta-
duais e federais que forem atribuidos ao
municipio na propor¢io de sua populagzo
escolarizavel. O total das trés contribui-
cdes sera administrado pelo conselho mu-
nicipal escolar obedecendo a dispositivos
organicos, pelos quais se estabeleceri que
esse dinheiro pertence s criangas de sua
comuna, nao abstratamente consideradas,
mas a cada uma das criangas, segundo a
quota-parte que lhe couber na divisao do
monte por todas elas. Este principio deter-
minari que o sistema de escolas a ser orga-
nizado deveri condicionar-se financeira-
mente ao limite dessa quota-parte por alu-
no, ficando o salario do professor, as despe-
sas de administracdo, de material diditico
e geral, e do prédio, contidas dentro desse
limite, em proporgdes fixadas como as
mais razoaveis.

As vantagens dessa organizagio sio,
sobretudo, as de sua progressividade. O
municipio, com a responsabilidade de
manter as escolas para a sua populagao es-
colar tera, de ano para ano maiores recur-
sos, podendo tragar um plano de progresso
organico e real. As trés quotas que lhe ali-
mentam o sistema serdo cada ano maiores
e por se distribuirem em percentagens de-
finidas, para o pagamento do magistério,
1 administracao e ao material e prédio, pas-
sario a oferecer as condicdes indispensa-
veis da viabilidade do plano. Confiado esse
plano 4 responsabilidade local e deste mo-
do a0 natural entusiasmo da comunidade,
a escola, cuja necessidade comega a ser
tao vigorosamente sentida pela populagao
brasileira, far-se-4 ndo s6 a sua instituicao
mais cuidada e mais querida, como o verda-
deiro ocgutho da cidade ou do campo. Em
outros tempos, quando a educagao escolar
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era uma imposi¢ao de outra cultura, podia-
se compreender a escola organizada e diri-
gida a distancia pela metrépole “coloniza-
dora”. Hoje, a escola flui e decorre de nossa
prépria cultura, dindmica e em transfor-
macio, mas comum e, embora em estigios
diversos de desenvolvimento, toda ela una
e brasileira.

Restituidas, assim, as condigdesneces-
sarias a vitalidade da instituigdo escolar,
teremos estabelecido as condigdes que fal-
tam ao progresso educacional. Isto, entre-
tanto, nao serd tudo, pois, além daquelas
condigoes, precisaremos de esforgos e di-
recao inteligente. O esfor¢o deveri decor-
rer do interesse local e a inteligéncia, da
direcio, do espirito de estudo, que domi-
nard a assisténcia técnica a ser dada ao siste-
ma pelo Estado e a Unido, assisténcia técni-
ca fortalecida e motivada pela assisténcia
financeira. )

Ao sistema estatico mecinico de hoje,
com escolas desenraizadas, organizadas 2
distancia, com professores vindos do cen-
tro e a este centro ligados pelos venci-
mentos ¢ pelas ordens que recebem, opor-
se-4 o sistema imperfeito, mas vivo, de es-
colas locais, dirigidas ¢ mantidas por 6r-
gaos locais, ansiosas de assisténcia, mas
conscientes de sua autonomia, prontas a
colaborar com o Estado e a Unido, dos quais
recebem os recursos suplementares para
O seu progresso € a assisténcia técnica para
0 seu aperfeicoamento.

Além disto, nio esquecamos de que
o Estado, pela formagdo do magistério —
mediante um sistema de bolsas oferecidas
a cada municipio para o suprimento, por
elementos locais, do seu corpo docente
— tera em cada um dos sistemas locais
de ensino as mestras, suas representantes,

nao como parcelas do seu poder, mas como
filhas da escola normal estadual, alma-ma-
ter de todo o magistério.

Hi, portanto, motivos para acreditar
que o plano aqui esbogado pode concorrer
para a revitalizagio do movimento de ex-
pansio escolar, sem que a revolugio de
mecanismos administrativos que encerra
traga outros resultados senio os de promo-
ver as insuspeitadas energias que a autono-
mia e descentralizagao irao, por certo, de-
sencadear, para o desenvolvimento dina-
mico e harmonioso da escola primiria bra-
sileira.

Acima ou 2 base de uma tal educagiao
fundamental e comum, a mais importante
sem davida das que ira proporcionar a Na-
G¢ao aos seus fithos, se erguerd o sistema
de escolas médias, destinadas a continuar
nos trabathos praticos e industriais ou nos
trabalhos intelectuais, todos eles equiva-
lentes cultural e socialmente, pois os alu-
nos se distribuirdo, segundo os interesses
e aptiddes, para a constituigao dos quadros
do trabatho de nivel médio, sejam as ocupa-
coes de natureza intelectual ou de natureza
pratica.

O velho debate entre ensino de letras,
de ciéncias ou de técnicas desfaz-se a luz
das novas circunstincias na vida moderna,
pois todos eles s3o necessirios, constituin-
do problema apenas 0 de saber quais e
quantos alunos devem ter formacio cienti-
fica € tedrica e quais e quantos alunos de-
vem receber formacio técnica e de ciéncia
aplicada. Em cada um desses ramos, o curri-
culo variara para a formagio diversificada
e variada, até mesmo no curriculo clissico,
em que se formarao helenistas, latinistas
e especialistas de letras modernas, como
ja acontece nos cursos predominantemen-
te cientificos ou técnicos.



Todas as escolas médias, que se orga-
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superior 0 mais amplo uso de seus recursos

“nizarao com uma alta dose de liberdade,

serio consideradas equivalentes e objeto
nao de “equiparacio” a modelos legais, mas
de “classificagio” pelos 6rgios técnicos do
Governo, segundo o grau em que atinjam
0s objetivos a que se propoem.

A validade dos seus resultados sera
apurada por exames de estado, feitos em
determinados periodos do curso, exames
de estado que se destinam, do ponto de
vista legal, apenas a habilitagao ao concur-
so vestibular para as escolas superiores e
universidades.

Suprimido o curriculo rigido € unifor-
me, imposto pela legislagao federai, é de
esperar que a ansiedade por educacio pos-
primaria, que estd a marcar 2 fase educa-
cional presente, se oriente melhor, buscan-
do os diferentes caminhos de ensino médio
¢ alargando a “escada educacional” com
methor e mais adequada distribui¢dao dos
adolescentes, segundo as suas reais apti-
ddes e as maiores necessidades do trabalho
nacional.

Chegamos, assim, a0 €nsino superior,
também ele em expansao insofrida, em fun-
¢ao mais ou menos do desenvolvimento
brasileiro. Sobem hoje a mais de 360 os
estabelecimentos do ensino superior, com
cerca de 700 cuisos diferentes € mais de
70 mil alunos. Nao parece ficil deter-lhe
a expansio. A legislacio deveri antes bus-
car controlar-the os efeitos, substituindo
0s processos de “equiparacio” por proces-
sos de “classificacdo” das escolas, organi-
zando um sistema paralelo de exames de
estado de nivel superior, para aprovagio
nas séries finais dos seus cursos bdsicos
e profissionais, permitindo e estimulando
a variedade de curriculos e de cursos profis-
sionais, com o objetivo de permitir 4 escola

humanos € materiais, na fofinacao dos qua-
dros variados em nivel e em especializacio
do seu trabalho de teor mais alto.

Uma lei feliz de regulamentagao do
excrcicio profissional, entregando, talvez,
alicenca definitiva para o exercicio da pro-
fissdo, aos sindicatos e associagdes de clas-
se, viria, possivelmente, permitir a liber-
dade do ensino superior sem 0§ perigos
de uma inadequada inflacio de diploma-
dos. Os sindicatos e associagdes de classe,
altamente conscientes. dos interesses eco-
ndmicos dos grupos profissionais € espon-
taneamente prevenidos contra a quebra de
padroes de ensino e formagio, atuariam
como freios contra a improvisacao de esco-
las superiores € a ma distribui¢io de profis-
sionais pelas diferentes especialidades.

O Governo manteria 0s servigos de
“classificacao” das escolas superiores € 0s
de levantamento e estatistica em relagao
aos profissionais de nivel superior, seu
mercado de trabalho, sua distribuigao pelo
Pais, faltas e excessos, e necessidades novas
criadas pelo desenvolvimento nacional.

O espirito geral da legislagio de ensi-
no superior seria 0 mesmo que inspiraria
a legisiacio geral da educagio: fixagdo de
objetivos ¢ condicdes exteriores, pela lei,
e determinaciao dos processos, curriculos
¢ condigoes internas do ensino, pela cons-
ciéncia profissional dos professores e espe-
cialistas de educacao.

Com a divisao de atribuicoes proposta
entre as trés ordens de poderes publicos,
teremos criado as condi¢cdes, por meio das
quais a nagao ird manter um auténtico siste-
ma escolar nacional, geral e publico, para
a infancia, a juventude e os adultos brasi-
leiros, sistema que, no seu jogo de forgas
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__ € controles multiplos e indiretos, _poderi

indefinidamente desenvolver-se.

Serd um verdadeiro reajustamento ins-
titucional da escola, abrindo oportunidade
para um periodo de ampla experimentacio
social, em que o Pais se descobriri e se
construird para os seus destinos soberanos
€ proprios. : '

A educagio para o desenvolvimento,
a educagio para o trabalho, a educagio
para produzir, substituiri a educagio trans-
plantada e obsoleta, a educagio para a ilus-
tragio, para o ornamento e, no melhor dos
€asos, para o lazer.

Além disto, a educagio ajustada 2s
condigdes culturais brasileiras se fari au-
téntica e verdadeira, identificando-se com
o Pais e ajudando a melhor descobri-lo,
para cooperar, como lhe cabe, na grande
tarefa de construgio da cultura brasileira,
flor mais alta da sua civilizagio.

— .. .A reconstrugio_educacional da nacie

se tera de fazer com essa liberdade a esse
respeito pelas suas condigoes, como afir-
magao suprema da nossa confianga no Bra-
sil, a cujo povo, hoje unificado e enérgico,
devemos entregar, com o miximo de auto-

nomia local, a obra de sua prépria forma-
Gao.
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