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: ' _ : Apresentacao

Este e um documento de trabalho. Fundamenta-se na proposta politica

do Complexo Secretaria de Educacao/Fundagao Educacional do DF e respalda-se na

predisposigéo e no desejo de mudanca da sociedade brasileira como um todo e,
em particular, nas propostas politico-pedagogicas surgidaseamplamente debatidas

pela comunidade escolar no decorrer do ano passado.

Os problemas que ainda temos para a realizacao dessas mundancas sao
muitos e do conhecimento de todo o corpo docente, tecnico e administrativo da

FEDF.

0 planejamento descentralizado, processo que ora se inicia coloca-se
cémo uma perspectiva de superacao dessas dificuldades e define o projeto da
atual administracao da Fundacao Educacional/lhmcando a agilizacao e a eficacia
do sistema como um todo, garantir-se-a p espaco de atuacao de cada um de seus
agentes, a cé;reéponsabilidade de'tbdos aqueles que concorrem para a agao

educativa nas nossas escolas e o compromisso que a sociedade exige de cada

educador. //

Este ‘e, propositalmente, um documento incompleto. Ele se completara
por '"camadas sucessivas', na medida em que‘ngle forem se agregando as formas de
realizagao do proprio planejamento, seus instrumentos, suas normas. Indispensa-
vel se faz dizer que esta agregacao é tarefa de todos os segmentos da FEDF —

direcoes da administracao central, complexos escolares e escolas — e que

este documento ndoéun roteiro ou um formuldrio a ser preenchido, mas sim um
instrumento d& conséctcas da politica educacional que garantira, na diversidade

das realizacoes dos diferentes setores, a unidade na qual se apoia a vida do

sistema.
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_—para todos os problemas educacionais do DF, e s6 cumprira o seuipapel em

.

1=+ - Visto-em sij-o-planejamento  destentralizads hac € a solucao mapica

tarefa de todos nos.

0 sentido do prOJeto vira éom a dlnamica do.seu proprlo processo de
1mplantagao, onde se buscara a comfreengao,_por parte dos setores envolvidos,
da importancia deste ihstrumento para 5 viabilizagéo da géstio de otrética do
ensino do DF, estabelecehdo, inclusive, uma ﬁova»relagaovéﬁtre é administragéo

central,. as instancias intermediarias e os setores da comunidade.

Con31dera-se, assim, o planeJamento doscentrallzado, um mov1mento
continuo, através do qual v1ablliza—se a acao e,_avallando a pratica, modifica-

sepafanova fase de realizacao da proposta.

conjunto com outros fatores, entre os quais se ressalta o comprpomisso de.

todos ‘envolvidos no processo. Os resultados nao dependerao s6 dele, posto que e

um instrumento, e tornar-se-ao concretos de modo -mediato em todo sistema

. R | B ;
educacional. ' ‘ : o - ,,_/,5/fi/

Este & o proposito que perseguimos.Vtabilizd~lo e po-lo em pratica é

- : JOSE SILVA QUINTAS

‘Diretor-Executivo
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' nos documentos veiculados e distribuidos por toda a rede, parte da premissa

»
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2 - Politica Educacidnalhb

A Politica Educacional,:tracada no .ano bassado'para o DF e expressa

basica de que1educaf € um ato polifico;'porque nos seﬁs resultédosyconcretos se
revela a direcao que os individuos querem dar & sociedade e a histéria.vPor .
isté‘masmo, a politica educacional nao comporta em seu conceito nenhuma
neutralidade. Pretende, COmO pressuposto democrético,,'atender e satisfazer o
interecse da maioria da populacao. Para isto, faz-se ﬁééessério o envolvimento

de todos os segmentos da sociedade para o questionamento das bases da

educacao no DF, considerando que a Edqcagao se da na vida e com a vida. Neste

patamar promove—se o processo de mudanca, superacao e crescimento da sociedade.

Na execucao desta politica passos concretos ja foram dados com o pzo
posito - de democratizar a educagao sem perder de vista a melhoria da qualidade
do ensino e a eficiencia administrativa necessarias a consecucdo do processo

educacional.

Nesse sentido viabilizou-se a'implantagéo daquelas reformas que se

faziam mais prementes, tais como: a reformulacao dos curriculos de 12 e 20

graﬁs com a introducao do Ciclo Basico de Alfabetizacao e de disciplinas da

area de humanidades e ciencias sociais, como Filosofia e Sociologia; a
elaboracao do novo quadro de carreira para os profissionais da educacao; a
reestruturag%o dp curso ae gagiﬁqério, visando o melhor deseﬁpenho:dos futupqs
professores das séries inici;is do 19 Grau; a implantacao ‘da coordenacao

pedagogica e do Conselho Ditetor ém até cem escolas= da rede; a eleicao para

diretores das escolas e complexos.escolares; a expansao do quadro.de pessoal
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com . a contratagao de professores e func1onarlos admlnlstratlvos a ascen ao

func1onal para - se1v1dore8' a expansao,1

1mportante para o) alcance da’ gestao part1c1pat1va do ‘processo educac1onal e da

escola.
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realidade.do-DF e de analise. das variaveis que. a. compoem. = ...,

~ as’ mesmas que vigoraramao passado. Ainda esta longe.e sociedade que se quer’'e ha
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A opgao pelo;Planejémento'Descent:alizado.é fruto de'évaliagEOEdg'

-

B . 0 momento politico pede participacao. A ardua tarefa de comstrucao da

nova Escola, imprescindivel 'ap6s:20 anos de escuriddo. e autoritarismo, requer

novas formas de. articulacao entre as. varias inst&nciasfda“instituigéq

recponsavel pela educacdo. ptblica: no DF.

Sabe-se qué as eStrﬁturas sociais, epoﬂGmiQag e politicas.ainda sép
que se. trabalhar eficientemente esse momento onde cbexistem'aé forgaé do. passadd
ao lado- da necessidade de seA:ecoﬁgtruir o presente e,o'fut;ro.

Sabemos do momentqlpqn~que passa mnosso. pais os cidaddos —-quer.através
de suas organizégaes; quér-iﬁdiyidualmente'ﬁ,tém.buscadd infiui¥ nas dgcisaes
que lhes afetam individual ou coletivamente.

Consonaﬁte com essa nova perspec#iva, as diretizes da politica
educacional do DF prec;nizam que "participar desée processo dé mudanca e
contribuir para a formulacdo. de uma proposta educacional que responda as
(1)

expectativas da sociedade como um todo. A Escola em sua definicao mais

ampla nao pode deixar de atender aos interesses da comunidade escolar
. M .
r . P - - - .
especifica e contextualizada, mas nao pode tambeém se restringir a ela. Suas
relacoes com 0s outros segmentos do todo devem compor sua definic3o.
. Ao se resguardar o direito da comunidade escolar de conhecer e~opinar

sobre o funcionamento-da escola, de.participar-das-decisoes do-:2cotidiano-da .

(1) Educagéo_para'a democracia; pag. 31. S . : .
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administragéo; de'aséumirvo paﬁélvque ihevcébe no processo de rédemocfatizagép
da educacao, pfocurandovgarantif, na plurélidade das formas de execugéo, uméV~
unidade(ﬁa filosofia e na postura bolitica diante do processo educacional do

DF, € que se definiu a,bpgéo desta administragao pelo plaﬁejamento deécentréli—

zado.
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3.1 = Principiocs.

»0.Planejémeﬁto’Descentrélizaéo Susca instituciénalizar.eﬂfOrmaiizar a
participacao da cbmﬁnidadexescblAr no ffbéeéso edpcaéionai, atrévéé da divisdo
,do.pqder-de decisao e darresponsabilidadé~entr¢wfodosmos.ggenteé«desse—précesso

no siStgma escolar. | | o |
A definicao ﬁe prioridades,'é selé¢5b'dé fins e méioslglaé aecisaéém
sao paﬁtiihadas de modolorganizado, tendo como"resultadb a'co—responsabilidadé

na determinacao e execucao das agoes.

. Esse processo pressupoe regras, principios..e normas que partem da

realidade e do cotidiano administrativo. Sua riqueza, no entanto,esta presente

na medida em que cada instancia reflete e apresenta alternativas de operaciona-

lizacao da proposta descentralizaﬁteo 

0 planejamento descentralizado pode ser visto tambem como uma
"administracao &ducativa", na medida em que as regras para operacionaliza-lo

vao sendo criadas,e aperfeicoadas a partir da pratica do proprio processo.

Esse carater educativo -advem tambem do fato de que a descentralizacao
se da através de-uma troca de saberes: ha uma instancia que tem uma visao de
conjunto do sitema e outra que tem a visao menos global — a relagéo entre o

T § ‘ o . .
geral e o especifico passa a se dar a todo momento, na medida em que o

planejamento a nivel local esta contextualizado no planejamento geral‘e este se

faz a partir do que esta expresso naquele.
0 planejamento descentralizado busca a unidade.na diversidade. Unidade
nas diretrizes politicas. Diversidade nas formas de consecucao dessa .

politica. Cada escola € uma realidade Unica e faz parte de um contexto

SGAN - 607 - PROJECAO *D* CEP: 70.850 PABX: 274-2800
00.019.1 . ) R
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.especifico, mas nao se esgota nele. O planejamento descentralizado nao quer

criar experiencias restritas, voltadas apenas para uma realidade limitada.

processo dialético que se da num contexto especifico, historicamente determinado

por_ uma infinidade de variaveis que ultrapassam os limites do restrito.

um instrumento de democratizacao do sistema educacional, uma

a divisao do poder, a negociacao, a decisao por consenso e .0

.
. s

G

. A referencia inicial é o mais proximo:A educagao, ertretanto, é.um

0 planejamento descentralizado.deve ainda ser.caracterizado .como

vez que pressupoe.
compromisso.

e

00.020.1

S s 'SGAN - 607 -"PROJECAO>*D>» CEP:70.850 PABX: 274-2800-~— -



COMA

L PP o R

informacoes sobre a realidade sao pressupostos do trabalho descentralizadg; De

posse de]as, 0s. ]ﬂleldUO% passam a conhérvivm 1hor seus probl emas. O produto

desse processo sera um plano mais adaptado a realldade concreta que se quer -

mudar e aos meios de que se dispoe.

Os conflitos fazem: parte deste processo e ocorrerao quando da
deflnlgao de prioridades. E indispensavel que o espirito de negociacao esteja
presente em todas as situagoes para que se possa garantir o eSpééo de
realizacao de cada um, sem prejlﬁzo'dos demais. Nesse aSpeéto, a visao
localizada, imediatista e isolada dos problemas devera ser, ao longo do processo,
substituida por uma visao abrangente da realidade, atraves do esforco de

compatibilizagao entre a dimensio e o escalonamento dos trabalhos no tempo e as
disponibilidades reais de recursos para empreende-los, o que implica,'sobretudo,
na definicao de prioridades. |

Outra dificuldade a ser enfrentada pela Instituicao . é a desconfianca
e o descredito em relacdo a ﬁudangas‘na administracao da FEDF, apos anos de

centralizacao e emperramento. 0 compromisso e a crenca na construcao conjunta

de uma educacao domocritica -ajudarao - a ‘. superar .. esta dificuldade.

A simples criacao de instancias intermediérias na administragio nao
pode ser confundida com gz descentralizacao. Esta pressupoe divisio do poder e

espacgo de -decisao. Aquela se restringe a execucao de acoes de cujo processo-de

decisao a maioria nao participa. A administracio descentralizada diminui o

risco do trafico de influéncia, Pois a analise e o acompanhamento dos trabalhos

se farao em instancias de deliberacao coletiva.

do ensino porque cada pProjeto estard voltado para suas necessidades e partira

de patamares reais.

A busca da eficiencia e da produtividade deve ser um dos pressupostoi),

SGAN - 607 - PROJECAO «D» CEP: 70.850 PABX: 274-2800
00.020.1
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deste trabalho.
\ 0 processo que ora'sé»inicia'deveré,pautar—sé nos seguiﬁtes'
principibs;
- tornar t;ansparehtes as decisaesfé acoes da instituiégbgg.
- socializar as info;mégaes gerenciais, administfativas e

orcamentarias; S ' E O

.= instituir eficientes e justos mecanismos de negociacao entre as

varias instancias, para que haja-a compatibilizacao entre as necessidades e 0s

recursos disponiveis;
- -adotar-mecanismos-soiidos; formalizados e péermanentes de
interlocucao entre'todbs os segmentos do sistema, evitando a criacao -de novas

instancias burocraticas;

- repensar normas administrativas existentes, criar novas e

divulga-las atraves dos meios oficiais e de outros veiculos de comunicacio;
- viabilizar o processo de descentralizacao atraves de instrumentos®
sempre aperfeicoados e detalhados;

~ criar mecanismos a curto prazo para romper a estrutura segmentada

e emperrada da atual maquina administrativa e, a médio prazo, promover uma

reforma adequando a estruturé~organizacional»é'nova concepcao de gestao .
democré;icé; -

- definir e divulgarvas-agaes a serem desenvolvidas a curto, medio e
1ongo prazo; -

| —_estiﬁhlér é orgaﬁiia¢5q e a mobilizagéo-populafuztravés da
legitimacao de suas entidades como interlvcutores-da comunidade na articulacao
entré governo e sociedade;

.- garantir a participacao da éomunidade escolar no cotidiano da

administracao.

3.2 - Plano de Trabalho

-

0 planejamen;o descentralizado e um processo.Assim sendo, ajustes e

_

SGAN - 607 - PROJECAO <D» CEP: 70.850 PABX: 274-2800
00.020.1 . . ,
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_em_que a diversidade é aceita e desejada. Esses. roteiros se constituirao na ... .

et A perspectiva da descentrallzagao passa. pela-meta de se'pauta 3T

adaptacoes mos métodos e instrumentos sempre farao parte desse processo. No i}

decorrer deste ano sera elaborada a metodologia do planejamento descentralizado-

através da divilgacao, discussao e agregacao de 'instrumentos e de dados. Ao -

final do ano sera consolidada essa -metodologia, para que em 1987 se inicie o ano

letivo sob a perspectiva da descentralizacao..

- . . - RN

A fim de que .seja géran{ida a unidade na politica eduéacional e o

i ., T . ‘ - . . - o a &
cumprimento dessa politica atraves de formas diversas para sua consecucao, €

fundamental que se'fo;negam aOS'complexos escolares e as escolas os
pré—réquisitos indispenséveis,»tais.como as normas-legais e admigistrativas, as
diretrizes da politica educacional, além dosvdados;sobre os recursos de que
dispoem e de que poderao Qir a dispor. - | =
- Estes pré-requisito;useiéo fornecidos aos complexos escolares e

unidades de ensino, ao mesmo tempo em que outros dados lhes serao solicitados.

A metodologia de trabalho se construlra nessa ida e vinda dos dados, que serao

ty
*

trabalhados para se constituir em informacoes. indispensaveis ao processo de

planejamento. Dessa forma, ogfluxo de dados e inférmagBes se fara sémpre em
duas mios: as unidades de execuééo do ensino fornecem os dados que serao
trabalhados.ﬁelos orgaos centrais. Esses dados retornam as unidades executoras
sob a forma de informagBes; -

0 planejamento central se fara, portanto, a partir dos dados
fornecidos pelas escolas e complexos escolares, cabendo a esses ultimos uma
primeira agregacao. O planejamento, a nivel intermediario {complexos escolares)
e local (unidades de ensino), se faré a partir das mormas e diretrizes que

regem o ensino e sua administracao no DF. Serao ainda formecidos a essas

unidades roteiros para auxiliar ma elaboracao dos projetos, naqueles aspectos

€

orientacao da administracao central para cada irea. Projetos diferentes da

.

proposta delineada no roteiro serao analisados na forma descrita mais adiante.

inclusive a. -proposta- orgamentarla da-Fundacao -Educacional=a~ partir“dos progetoijj;f

SGAN = 607 =~ PROJECAO «D» CEP. ‘70.650 PABX.. 274-2800 =
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das unidades gxécufdras e~ges%oras do ensipo pﬁblico né ﬁE. Cbmoﬁé probosta‘deﬂ\
1987 foi feita no- primeiro semestfe de 1986, optoﬁ—se; para Q ﬁlﬁﬁejamenfpvd;
1987, por reagrupar os b:qjetoévpor unida&e de'enéino e complexo'escola%; Isto
para que se possa utilizar éiﬁréximo ano como Qﬁperiéncia,.com yistas a-
elaboragéo, para l§88; do'blanejamento descentralizédo q;e inclua,. na sua
prev1sao de recursos, os de ordem flnancelra. Vale ressaltaf qué quanto mais
apurado e reallsta-for o} pIOJetO eléborado para 1987 maiores serao as chances
de sucesso do planejamento para- 1988 A’ exper;encia", contudo, existe apenas
no aspecto orgaﬁentario, em fungadde fatos ‘que fogem ao ﬁoséo coﬁtrole.como é
o do prazo de entrega da prqposta oréamentarla, Ja extlnto para 87. .0s outros
aspectos, resguardado o carater processual desse t1po de trabalho, serao
implgmentados ja em‘1987.
‘ 0 planejamentq désgentralizado traz’no.seu bojo uma neceséidade
fundémeqtal-que € a coordenacao dos diversos projetos em uma Unica pblitica'
educéﬁional. Para que isto se concretize e para que mais uma vez o "pépel" n5§:
se t&rne apenas o'depositério da utopiavde cada uﬁ, mas sim um instruméﬁﬁb
real de trabalho, ‘dois projetos serao elaborados em qada uma das_}nsténgias;

um ﬁrojeto ae manutencao e um projeto de melhoria. No primeiro pldneja-se com
0s recursos de q;e se dispae; no segunao propsem-ée melhorias qualitativas ;/ou
quaﬁtitativas.paxa'os processoé QUé ja vinham sendo encaminhados. Dessé forma
garantir-se-a o "pe no chao" que todos precisamos‘tef ap trabalharmos com uma,
educacao deficignte de';ecursds.

~

0 planejamento nao € e~nem,ﬁode ser um rol de pedidos; ele e uma
proposta de trabalho que se apoia em fatos reais, e¢ dadoé existentes, em
recursos disponiveis ou, no minimo acessiyéis. Para que o plangjaménto deixe de
ser um pédido, por um lado e POT outro para que a déscentralizagéo possa tambeém
garéntir a harmonia dé_processo, a avaliacao das propostas de trabalho -

projetosndeﬁmanutengéo,e_projetos de melhoria - seré.féita;‘sempre,'através de

instancias de deliberagao coletlva. Assim sendo, o planejamento de uma escola

nao so devera inclulr os projetos do corpo docente, discente e comunidade, mas

SCAN - 607 - PROJECAO ¢D» CEP: 70.850 PABX: 274-2800 -/
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‘também devera: ser avaliado por um colegiado’ cuja composicao sera definida

. co.
R e B .

-— e . . e ey e

numa proxima etapa..

Da mesma forma, o projeto de um complexo-escolar devera incluir nao
so os projetos de ‘todas as escolas, mas asségurar uma unidade entre eles e,

~

sobretudo refletir as aspiragaes da comunidade onde esta loc,alizado} ‘A

avaliagdo do projeto do complexo escolar se fara também em instdncia de

deliberacao coletiva.
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Uma nova etapa se inicia a partir deste momento.

~Nosso compromisso é o caminho para a escola de-

mocratica almejada por todos. No dialogo perma-
nente serao construidas as préximas etapas. A

cada um de nos cabe avancar na elaboracao deste

trabalho.

00.020.1
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