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Neste sentido empirico-sociolégico é que a palavra ideologia é geralmente
¢ita em nossos dias. Logo, é com éle em vista que afirmamos ser conve-
REV]S']‘AS nte consldleral', de 1{m lado, as ideologias que inspiram os debates em
Wrno do Projeto de Lei de Dirctrizes e Bases da Educagdo Nacional, e, de
0, 0s fatos que condicionam aquelas ideologias.
'A importdncia désse estudo é visivel, se considerarmos que o referido
!jeto, pelo interésse que tem despertado em todos os setores mais auto-
pscientes da sociedade brasileira, estd a revelar que os problemas de ensino
 Brasil chegaram a um ponto crucial. E, mais do que isso, cada aspecto
o8 debates, cada posigio que se sustenta ou é derrotada, bem como as
‘prias contradicbes, que a andlise demonstra haver no contexto do projeto,
sua fase atual, sdo o reflexo de condigdes de fato da vida social, politica
[B:cultural do Brasil de 1960.
E, portanto, muito dificil uma apreciacio valorativa dos diversos aspectos
e projeto, porque os critérios de avaliacio, se baseados em fatos e
scessidades brasileiras, podem ser contraditérios, como encerra contradigoes
esente fase de nosso desenvolvimento. As ideologias que se entrechocam
Pspiragéo e nos debates do projeto refletem a contradicio dos fatos
nomico-sociais e politico-culturais do Brasil contemporaneo que, sob certos
pectos, foi muito bem sintetizado no ensaio Os Dois Brasis, de JACQUES
MBERT.
] Tomando por hase as principais contradigdes que aquéle ensaio apresenta
omo caracteristicas da sociedade brasileira na sua fase hodierna, cremos
€ possivel compreender a razdo de ser do texto do projeto e dos acalo-
os debates que tém provocado.
No ensaio de JACQUES LAMBERT, o dualismo esquematico, que ante-
ipoe uma sociedade nova ou moderna a uma sociedade arcaica ou atrasada,
significa a presenca, lado a lado, de duas sociedades no Brasil. O que
professor francés — e isto é facilmente verificavel pela leitura dos diversos
apitulos, inclusive pelo que diz respeito & demografia brasileira — procura,
indicar os dois extremos de um gradient econdmico-social e politico-cul-
ural. Temos em nossa sociedade muitos e diferentes aspectos do moderno:
m novel capitalista industrial, um processo de urbanizacio em marcha,

SOCIOLOGIA POLITICA DA LEI DE DIRETRIZES
BASES

J. RogrrT0 MOREIRA

Introducdio ao exame objetivo dos debates

Para o exame objetivo dos debates em téorno do Projcto de Lei de Dlre<
lrizes e Bases da Educagido Nacional, ora em curso no Congresso Nacwnal,
& indispensivel que consideremos, de um lado, as ideologias que msplram
o projeto e os debates, e, de outro lado, os fatos concretos da sociedade bra
sileira (econ6micos, culturais e politicos) que condicionam aquelas 1deolo-
gias. “_

Importa, desde logo, determinar em que sentido devemos tomar a pala-3
vra “ideologia”, cuja existéncia légica é anterior ao marxismo. Na suaj
Mémoire Sur Faculté de Penser e no seu Project d'Elements d’Idéologie,}
ambos escritos entre 1796 e 1801, DESTUTT DE TRACY considera a ideo—;
logia como’ ciéncia que tem por objeto o estudo das idéias, de seus caracte-§
res, de suas leis, de suas relagdes com os sinais que as representam e, sobre-_
tudo, de suas origens. 3

Ja que grande parte das idéias usuais (politicas e filoséficas) perdem a.»
relagao primitiva com os fatos reais que as originaram, como se tivessem}
valor e contetido em si, na primeira metade do século XIX, a palavra 1deo-
logia perdia seu valor primitivo, no sentido de DESTUTT DE TRACY, para
assumir outro, um tanto pejorativo, com debate ou discussao vazios, median
te. 0 uso exclusivo de idéias abstratas, que nao correspondem a fatos feais.

Finalmente com MARX e ENGELS, sob a influéncia da sociologia econd
mica, nascente na segunda metade do século XIX, a palavra ideologia passou
a significar um conjunto de pensamentos, desligados da realidade, conJunto
ésse que se desenvolve abstratamente, jogando com idéias em si, mas que,
apesar disso, nao deixa de ser indiretamente a expressio de fatos socxals
Numa carta a MEHRING, de 14 de julho de 1893, ENGELS
“um processo que o pensador 1eahza
As forcgas g

;
blenta mas progressiva secularizagio de instituigdes, progressos tecnolégicos
vportantes, liberalismo politico a0 mesmo tempo que um mitigado estatis-
(o econdmico, progressiva liberdade de pensamento, progressiva organizacio

icos.
e econdmic classes trabalhadoras e das classes patronais etc. De outro lado, temos

definiu ideologia do seguinte modo:
bem, com consciéncia, mas apenas com uma consciéncia falseada.
fno.tn»zes que o mov.em lhe permanecem desconhecidas.... Para tal, éle nprégo e de semi-servid@o, a persisténcia da grande familia de parentesco
imagina férgas motrizes falsas ou aparentes... trabalha apenas com a do- # de compadresco, mais ou menos teocratizada, o coronelism liti
Forge : ‘ . ’ ‘ ; € . ismo politico e o
cumentagao 1nte1ect\1gl.... 'Em’ outro txlabalho (fo?’)’\e LUDWIG FEUEjR- populismo demagégico, indidualismo patriarcal e homogeneidade das massas
BACH) diz que “uma ideologia é um conjunto de idéias que vive uma vida 3 miseriveis que éle domina, primitivismo de meios de produca t
e ugao, etc
O fato de que a § . ' . ! :
q 4 Bsse estado de coisas, através das ideologias que inspira, leva a discus-
o das reformas inslitucionais, no Brasil, a debates mals ou menos apaixo-

'{ nda muitos aspectos do arcaico ou atrasado: mercantilismo e latiftindio,
‘ mensas areas interiores e subdreas urbanas de vida primitiva, de sub-

independente e Uinicamente submetida as suas préprias leis.
existéncia. material dos homens, em cujo cérebro sc processa a ideologia, 3
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nados, em que se torna dificil, & primeira vista, distinguir entre o gue servel

. N Todavia, o conceito de lei natural,
aos maiores interésses do povo em geral, e 0 que serve gpenas a interésses de

embora derivado em parte das dou-
nas dos estoicistas e dos juristas romanos, nio se relacionava com o uni-

. . =y iet i . o . -
minorias ou grupos. E o que, a nosso ver, se passa com o Projeto de Lei de§ s0 fisico e social, como déle resultante,

Era, sim, a conseqiiéncia do
ncipio racional ultimo que governava o cosmos, e, portanto, estabelecida
r Deus — sede désse principio — como expressido de sua vontade. Segun-
TOMAS DE AQUINO, a vontade de Deus & submetida & sua Razfo imu-
ivel e, por isso, as leis eternas dela emanadas. Em parte, a lei natural é
gnoscivel pela razdo natural do homem, mas, em suas bases, como lei di-
Ina, é o resultado da revelagdo, guardada pela Igreja. Portanto, a lei na-
ral s6 é inteiramente compreendida e inteiramente cumprida, se prati-
fada & luz da lei revelada, ou, em outros térmos, & luz das leis positivas
anadas da Igreja que, por elas, traduziria a lei revelada.

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

No podiamos esperar que aquelas condigdes da sociedade brasilcira nao3
tivessem tal influéncia, porque seria negar a verificagio empirica, j& incor-y
porada pelas ciéncias sociais, de que os fatos culturais, em geral, e os fatos]
cducacionais, em particular, sdo sociais, isto €, resultam da conjuntura so c
cial das fases histéricas da sociedade em que &les se processam. A préprial
mudanga social provocada tem de partir de condigées favoraveis de uma}
cociedade e ser encaminhada no sentido de, com hase em tais condigdes
suplantar e derrotar o arcaico ou o dificultante da mudanga, que, assim, nao

;
- i a i ifi 4 ' . . R .
pode ser uma criagdo, mas o apressamento deliberado e planificado de uma § O sistema de poder ficava, assim, perfeitamente limitado, permanecendo a

eja como arbitro entre os senhores feudais e os reis, a0 mesmo tempo que
antia o seu poder moral e religioso.

fase de evolugdo. k

Se admitirmos que o Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiog
Nacional é uma tentativa de estabelecer as bases legais de uma mudanga.,
educacional provocada, ainda nesse caso ndo poderd deixar de sofrer as in-3
fluéncias das condigdes concretas ou reais da vida sécio-econémica do Brasil
contemporineo, porque s6 pode ser base de mudanga se ndo fugir dessas §o Dessa mesma ideologia se deriva, por dedugéo aristotélica, uma ideologia
condigdes, se nio abstrair-se do Brasil. Na verdade, como teremos oportuni-§ uc::w;i]mem qu; se compreenderia a educagdo sob o aspecto de lei natu-
dade de ver, o projeto em foco é ao mesmo tempo, uma tentativa de mu-} bas a: foif::’ deascoi:iangas e jovens. Neste aspecto de lei natural,
danca e de conservagdo, o que corresponde a outro aspecto da vida naciona cmmetlto do que deveria ser feito, se conjugam,
contemporinea: queremos mudar, ter uma sociedade industrializada, tecno-i ; 0 & a lei natm‘al’descobert% 2‘1 l‘fz da raziao humana e a lei natural reve-
Jada por Deus. Dai a proeminéncia da Igreja em educagio, porque, como
opositiria da verdade divina, sé ela podia ser juiz entre o que é certo e o
‘.: e é errado, 0 que é bom e o que é mau na formagdo das criancas e dos

Tal teoria do poder era uma ideologia inteiramente conseqiiente de pre-
ssas ideadas, independentemente de suas relagbes com fatos.

logicamente avangada, com uma grande classe média, uma sélida e satlsfext&
classe operaria, etc., mas ao mesmo tempo desejamos conservar o velho:
patriarcalismo teocratico, uma populagdo acomodada as antigas formas aris—l‘ ovens. Tal forma ideolégica cor ai
tocraticas de lideranga, o mercantilismo seiscentista, o burguesismo nove-3 eolar, 'dur ¢ ldad Mg respondia ao fato de téda a educagio es-
rotista, o humanismo renascentista, o autoritarismo filossfico, etc. ante a Idade ‘edla, ter sido realizada pela Igreja.

A ¥ Mas ao estado teocratico seguiu-se o estado absolutista, por condigGes

g ‘motivos histérico-sociais que ndo cabem nesta digressio. Com a organi-
agdo dos estados nacionais sob o comando tinico dos monarcas, o principio
lei natural tinha de ser revisado ou abolido.

As ideologias politico-sociais e as ideologias ediucacionais em face do Brasil}

A histéria das teorias do poder estatal revela bem a relacdo entre fatosy
¢ ideologias politicas, bem como sua repercussido sobre as teorias ou ideolo-3
gias educacionais. N&o pretendemos reproduzir aqui essa historia e as rela~§g
¢bes implicadas por ela. Todavia, basta lembrar uns tantos pontos de refe~

; 'Enfraquecido e destruido o feudalismo, uma nova organizagido social pas-
.,,'”. a determinar a estrutura do Estado. Trés grandes classes se achavam
nte a frente, cada uma com interésses materiais e ideals diferentes: a
urguesia, fonte da riqueza estatal, a nobreza que se derivava das antigas
as feudais e constituia a superestrutura militar e politica do Estado, e o
glero (catélico ou protestante) que, perdida a fungdo moderadora e arbitral,
formalizava numa superestrutura religiosa-moral.

réncia que nos permitirdo compreender o que temos em vista.

Durante a Idade Média, quando do Feudalismo, como organizagido somal
e da Igreja, como superestrutura religiosa e moral, a ideologia do poder se

baseava no duplo principio da lei positiva e da lei natural. Nestas condlgoes, Ao monarca cabia, portanto, a funcfic de coordenar as trés classes do
e 1 t = =

o monarca se colocava acima da lei positiva, mas tinha de submeter-se a e |
P ) nantes, comandando e dirigindo o Estado, o que s6 era possivel mediante

p:poder absoluto. Dai uma ideologia que, sem relacio aparente com os
ptos, partia da analise do conceito de lei.

lei natural.

Em outras palavras, isso significava que a lei positiva era determinadaj
pelo monarca, sem que entretanto pudesse contrariar a lei natural, que eral
concebida como algo fundamental e inalterdvel, mesmo por Deus, e, por}
isso, sua aceitagio era obrigatéria por parte de todos, inclusive dos monar-'

Entretanto, a idéia de lei era, ji entdo, bastante complexa, apesar de sua
rente simplicidade; entre os diversos sentidos que adquiriu no curso da
storia greco-romana, estd o que lhe significa uma relagdo moral ou reli-

cas e senhores feudais. osa da vontade a seu ato, da poténcia a seu efeito. Dai a ideologia do




absolutismo, consubstanciada na filosofia de HOBBES e, mais tarde, de
HEGEL.

Para HOBBES, a lei é a palavra daquele que, por direito, exerce o co- "
mando sobre os outros e, conseqgilentemente, a autoridade da lei deriva néo ;
do seu contelido, mas da autoridade da pessoa que a sanciona: quem tem 3
poder, tem direito de comando.

) A escola e 0os mestres ensinam por delegagdo da familia,
encia de uma outorga pelo Estado a quem quer que seja.
por lei divina, uma instituigdo cristd e, como tal, sé pode d
g de educacido escolar as instituigdes cristas.

e nadao em decor-
Ora, a familia
elegar o poder

Durante o periodo dos déspostas esclarecidos, no século XVIII, a posigdo
fantagbénica a cristd prevaleceu, porque j& entdo a laicizagdo da burguesia e
nobreza levara plenamente a concepcio de que os significados e valores

Entretanto, de outro lado, o conceito de lei encerrava também o de
shumancs eram terrenos e ndo extraterrenos. Daj por que das préprias situa-

esséncia; entre os comandos, uns sdo derivados, sdo simples indices, sinais §

de outros que lhes estdo 2 base, ou que sdo essenciais. Logo, a lei humana, fcoes da vida humana é que se desenvolveriam tédas as motivagdes e todos os

a lei positiva dos monarcas surge como uma relacio entre os acidentes e a3 rincipios orientadores da educacéo.

esséncia que os suportam, entre o contingente e o necessario. O poder dos
reis é consegiientemente um poder delegado; a lci positiva deriva ainda e}
sempre da lei divina. E, ao mesmo tempo, calvinistas e jesuitas modificam

; Mas, por essa mesima época, a teoria de poder absoluto dos monarcas
comegava a ser abalada, substituida por outra, que tinha em vista o poder
‘do Estado, como expressdo politica de organizag¢do social.

: ROUSSEAU pde-se na vanguarda da nova teoria, tomando como certo que
lei é um comando, mas recusando-se a ver em qualquer individuo ou pes-
: 02 o direito de comando sébre os outros. Todavia, para haver comando é
! reciso quem comanda, criando pois o problema de encontrar o agente do
poder. Este é a vontade geral, que se expressa na organizagio juridica do
iBstado.
; O poder absoluto dos monarcas é, portanto, substituido pelo poder abso-
to do Estado, criando-se o absolutismo democratico que garantiria a com-
Pleta autoridade do Estado sbbre todas as outrés instituigdes, ai incluida a
greja, a Familia e as diversas associagdes.

o conceito de lei divina: as acdes, que s@o corretas, o séo porgque Deus a
determina; a vontade se superpde & razdo e, por isso, lais agdes nio sao §
determinadas por Deus porque sejam corretas; a voniade divina é que lhes:
da correcio. '

Dai o direito divino dos reis, cujos atos sdo corretos porque praticados.l
por um rei, que é rei por vontade divina. Como se v&, ja a teoria teoldgica 3
ndo surge mais como uma ideologia reguladora, a quem o poder temporal §
se submetia, mas como ideologia justificadora do poder temporal.

Nessa mesnia época, com RATKE e COMENSKY, surge a teoria de qu
a educacdo escolar é um dever dos reis para com o0s cidadaos e, vice-versa,
de que éstes tém direito & educagdo. Aos reis cabia determinar a educa-

“

Nesse sentido, o Estado se confundia com a sociedade nacional, sendo a
ducio politica desta. Dai por que o exercicio do poder civil sé poderia
realizado por mcio de delegagao, expressa na representacdo politica dos
fdividuos, representagdo essa delegada por meio do voto.

¢do a ser dada, e aos cidaddos cabia aceita-la.

Assim como Deus delegava poder aos reis para reinar, também a éstes}
cabia deleger poder a quem estava em melhor condicdo de educar. Ora, os‘;
que exerciam a fungdo religiosa-moral, no Estado, ¢ que poderiam encarre ¢ No fim do século XVIII cssa ideologia justificou a revolugio americana
gar-se da formacgio das criangas e dos jovens: dai por que os reis dGeveriam: '
delegar o poder de educagao a Igreja (catélica ou protestante). A Igrej

tinha o direito divino de educar; era a sua funcado primordial, segundo 0.3

expressiio politica violenta de uma burguesia agraria e mercantil contra o
oder da monarquia inglésa, e a revolugdo francesa que comecou sendo uma
.géo da nobreza laicizada que se aliava A burguesia reivindicante e as
PopulacSes urbanas esfaimadas, para se transformar, depois de ROBESPIER-
E, num processo de exclusiva ascens@o politica da burguesia.

ite et docete das escrituras.

Como, entretanto, sob a influéncia de MONTAIGNE e LOCKE, surgia$
também a teoria de que educar era, em grande parte, ensinar, o direito de
ensinar cabia a quem possuia os conhecimentos e as habilidades a serem’
ensinados, isto é, aos homens de saber, fossem ou nio pertencenies ao clero

Esta teoria era o resultado da laicizagdo crescente da ciéncia e da filo-
sofia, que passavam a interessar de perto a burguesia e¢ a nohreza, também?
elas em processo de laicizacdo. Ja agora os grandes sdhios e filésofos era
burgueses ou nobres, os primeiros cada vez mais conscientes do seu pode
econdmico, e os segundos do seu poder politico-militar.

Em contraposigdo, a ideologia cristd d4 mais um passo & frente e, pan
isso, retorna a distingdo entre direito natural e direilo positivo. Por direito
natural, os primeiros educadores e a primeira instituicdo educacional S807
respectivamente os pais e o lar. Tdda a educagdo deriva désse direito natu:
ral da familia e ndo de um suposto direito de ensino de quem sabe ou tem

Na sua longa fase de consolidagio do poder politico, na Europa, tal
.guesia teve de descartar-se dos velhos aliados do poder monarquico,
0 €, da nobreza e do clero, e dai a teoria do estado laico, que era uma
perfeita deducio da tcoria do absolutismo democratico.

Panja realizar essa derrota de seus possiveis mais importantes inimigos,
4 importante destruir-lhes os principais meios de influéncia, entre os quais
‘achava a educagdo escolar. Nada melhor para isso que uma ideologia
v escola neutra, sem compromissos de fé, tanto para as elites como para
Povo, porque aquelas e éste tinham tido papel decisivo na revolugio e
~-lam vir a té-la em novas revolugdes. Derivar uma teoria da escola leiga
] teoria do absolutismo democratico, era fazer um simples jogo silogistico.
' por que o século XIX marcou o inicio dos grandes sistemas nacionais de

conhecimentos. Jucagdo publica, mantidos e orientados pelos Estados.



Nos dias atuais, quando o Estado burgués se transformou no Estado

R pre sujeitos aos azares de u i < i .
capitalista e &ste no Estado imperialista, a teoria do poder, como ideologia, m mercado disputadissimo e que, por isso, pela

. R . concorréncia, nos impoe, e aos demais . e
sofre novas transformagdes. O Estado onicompetente e inteiramente inde-y pra ' concorrentes, suas condigdes de com-

pendente, pressuposto pelo absolutismo democratico, tornou-se uma utopia. M .
as queremos estar integrados na democracia universal; é velha aspi-

. Em consequ%ncxa, o capitalismo e © lmpe‘rlahsrr.lo Cl‘lafﬂ uma Txova' 1de010 ‘ragdo, pela qual lutamos, desde os primérdios de nossa independénci i-
gia que, em muitos de seus aspectos, lembra as ideologias medievais. Lm ica. pendéncia poli
vez de uma sociedade de feudos, cria-se uma sociedade de nagdes, em VeZ
de uma Igreja moderadora e arbitral, invoca-se uma nova espécie de direito
garantidora d

Por outro lado, i
i tr o, internamente, para nos tornarmos grandes, temos de
‘adotar politica de defesa de nossos recursos e de nosso desenvolvimento
! : ),
o que, até certo ponto, antagoniza aquela vocagdo internacionalista. Ten-
‘demos ao nacionalismo, praticamo-lo de forma mitigada, conseguindo um
P incerto equilibrio entre o ‘“entreguismo” e o ‘‘jacobinismo”. Bsse equilibrio
: incerto porque consiste em vitérias ocasionais de uma e outra corrente
E'de interésses, e das respectivas ideologias. '
: Internamente, contraditori i . i
- ’ ) 3 ) érios materialmente, como o livro d
Nessa federagdo universal dos Estados, nenhuma Igreja particular pode LAMBERT o indi is div 5 e
eder ma ] : k o indica, apresentamos as mais diversas reacbes aos fatos, com
ser a depositaria das verdades eternas, porque ha vérias igrejas, de Estado s quais nos f & :
depos e e Toatade o ria do que cad conformamos, por vézes, ou contra os quais reagimos, espora-
para Estado e, mesmo, ‘ : X q ‘dicamente, de forma brilhante.
religido é uma expressao particular de tais verdades eternas, podendo, por
isso, contribuir para a orientagdo e coordenagio da ordem universal.

natural, o dos principios eternos da democracia universal,
auséncia do médo, da paz da abundancia, da livre iniciativa e de outras;
coisas que tais. :

Tal democracia universal, como a ordem social na Idade Média, se poe
sob a protegdo de Deus, e, até certo ponto, é também uma expressdo da ]elq.

natural de origem divina. Nela se refletiria a ordem do préprio cosmos.j

Naturalmente, essas situacdes e posigdes tém de se refletir nas ideo-
: . . . .

contribuly pare 8 o e voreal de e guém tom ogias educacionais. Temos um grupo modernista e progressivista que olha
ue precisamos atingir, esquecendo os préprios debates norte-americanos
m térno de seus problemas educacionais. Temos outro grupo, mais cultu-
; alista, mais crente na razdo e seu cultivo, que-olha para modelos europeus,
: mormente para a Franga, onde, desde 1945, uma crise escolar, sem prece-
entes, tem gerado os mais acalorados debates e manifestagdes publicas.
Temos um terceiro grupo que procura colocar-se numa posigao intermedia-
j ria, tentando estabelecer um hibridismo entre o pragmatismo escolar norte-
mericano & o culturalismo francés.

exercer a lideranga; os principios em si ndo sdo capazes de sangéo. E els}
que o absolutismo democratico dos Estados nacionais é praticamente subs '
tituido pela lideranga das grandes poténcias que, ideologicamente, se trans
formam em campeds da democracia, da liberdade e da paz universais..
Em educacdo, tais ideologias se traduzem nos chamados principios co
muns e bésicos de educagdo, nas organizagdes internacionais de educagdo,
nas sociedades de educacio comparada, tudo enfim sob a ideologia das fors,
mas comuns e harmonicas de educagdo universal.
Vivemos a era dos congressos internacionais de educacio, de combatés Todos os trés debatem e escrevem como se o Brasil estivesse pronto para
ao analfabetismo, de reconstrucao dos curriculos escolares, de ensino dal B tazer 2 cscolha ¢ implantar os sistemas escolbares que decorreriam d:ss;ls
ciéncias e das artes, de- intercAmbio de estudantes e professores, etc. A E ideologias. Nenhum déles, na posigio que adota, deixa de crer ao mesmo
no absolutismo democratico, préprio da republica burguesa, nem tam-
no internacionalismo democratico, préprio do Estado moderno.
A I?rimeira parcela désse hibridismo os faz laicistas e defensores da
dnica para todos os cidaddos; a segunda parcela os torna transplan-
g tadores de instituigdes estrangeiras, muito embora disto possa resultar uma
b'negagéo do laicismo e do unicismo escolar.

Ora, o Brasil ndo chegou a viver inteira e intensamente nenhuma d
sas fases histéricas da evolucio do poder de fato e das ideologias do poder:3
Nunca fomos realmente um estado teocratico, ndo chegamos a Ser um abs
utismo monarquico, nem tampouco um absolutismo democratico-burgués, pal
ra despertarmos num mundo imperialista e universalista, Fomos semifeu
dais ¢ semiteocraticos durante o periodo colonial, semimonarquicos e gembs
feudais no periodo imperial, semifeudais ainda e semidemocraticos na I

Isto porque o internacionalis
ais : ae mo, ao procurar a tran a insti-
Republica, para tentarmos, agora, o absolutismo democratico, quando o im ) P splantagdo de insti

b tuigdes, hibrida o sistema existente, ja4 que nunca é possivel substituir, inte-
gralmente ou em grande parte, a éste, pelas instituigdes transplantada's que

por sua vez — quer queiram, gquer ndo — se transfigurardo no novo ambiente'
‘,perdendo o sentido que tinham na sociedade de que foram transplantadas'
. Tal hibridismo quebra fatalmente o principio de ‘“escola unica’. .

perialismo nos impoe o internacionalismo.

Somos no ambito internacional uma contradicdo, porque aderimos
uma politica de participacdo dispendiosa, representada por nossas contrk
buigSes a organismos internacionais e pelo pessoal que, para ésse fim, man
co capaz de justiy O internacionalismo educacional é também antagdnico ao laici .
que the é préprio — a ésse internacionalismo — agdefesa ?iola;:liir:i(;iopodre
livre iniciativa ou de liberdade das instituigdes educacionais, o que permite
que, onde houver maiorias religiosas muito acentuadas, se d& a educagio

temos no exterior, ao passo que nao temos poder econdmi
ficar ou compensar essas despesas. No conjunto das nagdes, somos ums}
cia que tem mais deveres do que direitos. No comércio inters

peguena potén
s tropicais, sem¥

nacional, figuramos apenas como fornecedores de produto

12
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escolar um cunho ou sentido religioso, ndo laicista. Alids, os internacio~ A crise de mvdunca no Brasil

nalistas norte-americanos ja admitem, como prépria da educagdo escolar’
Em declaracoes que fizemos para o vespertino carioca Ultima Hora, em

g2 outubro de 1959, demonstramos que, ainda em passado recente, era muito
g facil legislar sObre educagdo entre nés. Tado facil era que, mesmo certas
entativas de reformas mais arrojadas, no Distrito Federal e em Sao-Paulo,
b tornarain-se possiveis entre 1924 e 1935, sem reacdes ponderaveis ou impedi-
‘tivas. As reformas tentadas por Carneiro Ledo, Anisio Teixeira, Fernando
de Azevedo e Lourenco Filho foram désse tipo. Embora discutidas e deba-
tidas, puderam ser instaladas sem grandes empecilhos, sob os aplausos de
‘grande parte das elites intelectuais.

3 Ultrapassada a fase das reformas, surgiu outra, em 1937, de contra-re-
‘formas, salientando-se as leis preparadas pelo Ministro Capanema, o que
foi feito também sem reacdes significativas, ou com aplausos de grande
’ Eparte de nossas elites. Tais leis nado foram apenas coisa forgcada ou imposta

no mundo ocidental, a orientacdo no sentido teistico e religioso. Y

HA4, portanto, na posicio désses trés primeiros grupos de ideélogos brasi-
leiros da educagdo, uma flagrante contradicdo de principios ou premissa
idedlogicas e suas conseqiiéncias. :

O Brasil, tal qual é, com suas favelas urbanas, seus latifundios de pro-;'
dugdo primitiva, de subemprégo, de populagido enfermiga, subnutrida e anal-
fabeta, a contradizer o Brasil industrial, do avido, das largas estradas pav :
meontadas, dos belos edificios, das avenidas imensas, é quase esquecido

Um quarto grupo, muito reduzido e pouco influente, de cientistas so
ciais, procurando escapar as posigbes flagrantemente ideoldgicas, tenta, aos
pouz:os, fixar as bases de uma politica realista da educagdo no Brasil. Saio,
talvez, os nacionalistas da educagdo brasileira, o que é uma tendéncia ideo-
l6gica, embora controlada pelo conhecimento de fatos e possibilidades, o
"que lhe faz perder a maior e mais importante parte das caracteristicas de’
uma ideologia.

pela Ditadura, porque, ainda hoje, prevalecem, isto & puderam manter-sc
durante 15 anos ap6s a reconstitucionalizagdo do pais.

' De modo semelhante, das reformas feltas entre 1925 e 1933, algunma
‘coisa, principalmentc no setor de ensino normal ou pedagdgico e no de orga-
niza¢gdo administrativa do ensino primario, so‘brou e permanece até nossos
‘dias.

Ha ainda um quinto grupo, que se subdivide em dois. E o dos educadores
catélicos. Uns se apegam a uma filosofia da educagdo que, partindo das
premissas do direito natural & educagdo e da complementacio désse direito
pelo determinado pela lei divina, revelada, tentam construir todo um edif i
vio ideoldégico que, num pais como o nosso, onde mais de 90% da populacio
se diz catolica, significaria a entrega das instituigdes escolares i Igreja, para
o que ela nio disp6e nem de pessoal préprio, nem de recursos técnicos.
Outros, mais objetivos e menos filésofos, partem diretamente para as rea- ‘
lizagoes educacionais, procurando apoio local e dos podércs publicos, cons-
truindo as escolas quec podem e como podem, mantendo-as semipagas, semi-§
gratuitas e semi-subvencionadas, com maior ou menor eficiéncia, com pes-

Ora, essas coisas, tanto uma como outra, nao seriam possiveis, se nao
‘houvesse condigdes que as permitissem. O velho, representado pecla contra-
‘reforma. de 1937-1942. prevaleceu, mas sem impedir que algo novo, oriundo
das reformas de 1923-1335, permanecesse, concordando isso tudo com o dua-
ismo conjugado do moderno e do arcaico na,sociedade hrasileira.

A explicagiio para o fato de legislacoes con:secutivas, que se contradiziam.
arcce-nos cstar em que, até 1945, a educagéq no Brasil era mais para as
classes superiores da sociedade. E o que essas classes procuravam no siste-
ma escolar existente, o distintivo cultural que lhes cra proprio, independia
‘da orientacao dos curriculos, que tanto podia ser de tendéncia classico-hu-
B manista, como de tendéncia progressista, desde que desse aos jovens o ins-
trumento formal do diploma, entfio um atributo aristocratico, Gtil ao exer-
.cicio de certas fungdes, proprias da clite dominante.

soal leigo e clérigos. Realizam educagdo de acérdo com os padrdes oficiais i§
e fazem alguma catequese. Quase sc¢ despreocupam das teorias teoldgico-
filoséficas que os deviam orientar, para fazer o que lhes é possivel, como
cducacgdo cultural e como educagio religiosa. Nao chegam sequer a debater 7
com os educadores dos primeiros grupos, nem contradizem o que, de legal ou’

oficial, poderia ser uma limitacdo ao que fazem. Realizam simplesmente
o que lhes permitem os recursos conseguidos ¢ o pessoal de que dispdem,
leigo ou mnao.

Nem o ens:no primario, piblico ou privado, fugia a essa situagdo. Em
* 1907 havia 638.378 alunos matriculados nas escolas publicas brasileiras. Ora,
populacdo em idade escolar primaria (7 a 12 anos) era de aproximada-
mente 3.500.000, nessa. época, o que significé, que se achavam na escola
elementar pouco menos de 18¢. dos que deviam freqiientéd-la. Por essa mes-
- ma época, o conjunto das classes superiores e média no Brasil devia ser de
'proximadamente 20¢; da populagdo. Teoricamente, podemos pensar que
' apenas essas camadas da populacgdo eram atendidas pelas escolas existentes.
"Em 1930, as matriculas primarias somaram a quase 2.100.000 e a populagdo
' em idade escolar cra de cérca de 6.000.000, o que significa que, ja entao,
.aproximadamente 85¢% da populagio era atendida pelas escolas primarias
| existentes. Nessa época. o conjunto das classes superior e média nao devia
er ultrapassado ainda de 23¢ da populagdo brasileira. Provavelmente os

Finalmente, a ésses cinco grupos, junta-sc o 1ultimo, capaz de aderir a
todos éles de per si ou a0 mesmo tempo. Sao os oportunistas ou aventureiros
aue a fase de desenvolvimento, por que passa o Brasil, vai criando, e que
também procuram, por intermédio da iniciativa privada, tirar proveito de}
nossa confusido escolar.

Todas essas correntes tém exercido influéncia sébre os debates e 0
texto do Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgéo Nacional

Vejamos, agora, as condigbes econdmicas ¢ sociais quc permitem a maior &%
ou menor influéncia de cada um de tais grupos.
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105 mais, a que a escola atendia, correspondiam as camadas populares uf
panas, proletérias e semiproletarizadas. Em 1940, 40% da populagéo ot
atendida pelas escolas primarias; em 1950, 509%; em 1958, aproximadameﬂ
55¢. Podemos dizer que, a partir de 1950, ndo apenas as classes superioref
e certas camadas populares das cidades, mas também alguma porgao das]
camadas populares rurais comegavam a ser atendidas pela cscola priméria

«‘Todo um gigantesco processa de mudanga social se inicia, incontrola-
'l em muitos aspectos, mais ou menos planificado em outros. Surgem as
pinas de Volta Redonda, 2 Hidrelétrica de Paulo Afonso, as rodovias asfal-
das, fabricas de produqéo de bens de consumo, ensaiam-se no Sul e no
feste novas culturas agricolas e tenta-se a nacionalizagdo das antigas, 0S
Higes comerciais em numero crescente cortam os ares do Brasil em todos

Note-se que as chamadas classes superiores tanto sdo urbanas como ruraify s sentidos. Instala-se, portanto, novo ciclo economico e pohtlco-SOClal.

No ensino médio, em 1933, para uma populagao em idade escolar méd
de 5.300.000 (11 a 17 anos), as matriculas eram de 109.000 (todos os ramos})
o que significa que apenas 2% da populagdo eram atendidos. Considerando fléncia nacionalista, aginda insegura, forma-se aos Ppoucos. Surgem nas
que a alta classe da sociedade nessa época devia ser aproximadamente 1,69 Bjades as classes trabalhistas e das areas rurais, de subemprégo, doengas
da populagdo, resta-nos quase a certeza de que apenas parte dessa classe ' - obscurantismo, um enorme éxodo se intensifica para as cidades, que CO-

As velhas férmulas politico~administrativas tornam-se obsoletas. O voto
ssa a ter sentido para uma ponderé\'el parte da populagéo. Uma cons-

pequena parcela da classe média _conseguiam'realizar estudos secundarios m a cerrar-se de uma populagdo marginal (a das favelas, das malocas,
Em 1950, havia cérca de 550.000 alunos em escolas de nivel meédio (todos
ramos), que correspondiam a 7% da populagio em idade escolar. Em 1958
as matriculas gerais nas escolas médias atingiam a 994.000, que representi
vam quase 13% da populagdo em jdade para ésse fim. Podemos tambémn
afirmar que, a partir de 1940-1950, a escola de nivel médio passou a intes
ressar mais vivamente a camadas intermediarias das classes sociais brasl-
leiras, ja que a classe alta, no Brasil, parece nunca ter atingido a 2% da

ega.
s mocambos, etc.) nao prontamente integravels na sociedade urbana.

Em meio a isso tudo, a educacao escolar comega 2 ter novo sentido.
: ‘la, que sempre fora um atributo das elites, passa a ser desejada por toda
suburbana € das areas rurais mais préximas & mais em

populagéo urbana,
Ja que era privilégio das elites, passou a ser con-

ontato com as cidades.
fderada como um instrumento de ascensao social.

A importancia déste juizo a respeito da escola esta po fato de que a
K udanca em processo reestruturava a sociedade, dando-the uma nova estra-

Bificacio. De dual, que.fora, isto ¢, formada de uma aristocracia agraria

imensa classe de camponeses de baixissima'renda per capita (ex-

f de uma i er -
pequena populagéo urbana), comegava, pela urbanizagao, 8
a com

estratos de classe média e de classe baixa, a ponto de, j’
Biesultados do censo de 1950, poder-se divisar, com alguma nitidez, alem de
":" classe alta (1,6%) e de uma classe baixa inferior (509%), duas camadas
a superior da classe baixa (proletariado espe-
sendo que €sses trés estratos intermediarios

populagao. Evidentemente, de permeio com as camadas intermediarias, eles;
mentos das inferiores também conseguiam ingressar nesse nivel escolaﬁ
Todavia, em percentis, nao podiam significar senao fragdo de 16, da Sus
classe.
Cluida 2
Fdefinidos

% o que acontece com o ensino superior, onde em 1957, fazendo algunm

levantamentos por amostragem, chegamos A conclusdo de que proviwelment
10 a 12% dos alunos provinham das classes inferiores da sociedade. Mas}
como tais classes representariam cérca de 70% da populacdo brasileira, e aé
matriculas no ensino superior correspondiam a apenas 0,12% da populagéo;
{emos que apenas uma pequena fragio de 1% dessas camadas inferiores ializado e )
conseguia ingressar no ensino superior (mais ou menos 0,02%). Fabrangiam 47,4% da populagdo existente.
Vié de regra, portanto, podemos afir
guperior da sociedade prasileira passava a querer beneficiar-s .
¢io escolar, pois que dispunha de condigdes sociais que 1he fazi

‘s necessidade da escola.

a classe média & uma camad
semi—especializado),
1 mar que  pelo menos @& metade

O que é fato, sbbre o qual nao pode pairar davida, é que até ha bem '§ S e

pouco tempo (20 anos aproximadamente) a educagao no Brasil era direito -
apenas das elites. Mas, entre 1940 e 0s dias atuais, em virtude da conjuntura § am_ sentir
econdmica e politica do mundo, o pais se viu forgado a abalar sua obscura ¢ '3
estagnante economia de producgdo de matérias-primas e de agricultura tro-3
pical, sob pena de fracasso e derrocada das proéprias classes que se benefi-

ciavam daquela economia.

Se considerarmos ainda que, da metade inferior, pelo menos uma parce-

‘la (10 a 20%), estimulada por todos 08 mencionadbs fatores econdmicos €

 sociais, também passa a querer educagdo escolar, temos que, em nossos
E dias, cérca de 60 a T0% da populagéo brasileira sente @ escola como \m_xa
ecessidade e, portanto, como um direito das novas geragoes. E a pressao

por mais escolas sé faz sentir em todos 0s cantos do pais.

A industrializacdo e a policultura agricola tornaram-se uma necessidade,
a que ninguém mais podia iludir. :

De outro lado, 0s Processos de comunicacdo pelo radio, pelo cinema,
pelo telégrafo e pela imprensa escrita, que se desenvolveram extraordind-
riamente, gragas & necessidade comercial de forgar mercados para tais

De outro lado, 2 consciéncia do desenvolvimento e de suas exigéncias,
E por parte de certa parcela das elites dirigentes, hem como 2 atitude criada,

10 desenvolvimento em marcha, 1o sentido de tirar o Brasil,

nessas elites, pe ‘ e
o mais depressa possivel, das condigdes de pails atrasado e subdesenvolvi o:
ducacio escolar €

vilas, aos sitios e fazendas de quase todo o interior, a consciéncia de um 3 E contribuem para que se positive com imais énfase que e

processos, ja que sua restrigio as maiores areas urbanas fatalmente criaria 3
um estado de saturacdo, &sscs processos, diziamos, levaram as cidades e

mais que um direito de todos, uma necessidade de todos.

outro mundo, em que a vida ndo era tdo ardua, nem tdo obscura e pobre.




Ha, portanto, entre nés, nitidamente podsto, um prohlema educacional,
que ninguém nega, nem procura esconder. :

Entretanto, se o reconhecimento de tal problema é quase uninime, a:
questdo de “como"” resolvé-lo comporta debates e planos diversos.

De um modo geral, o povo, que pressiona por mais escolas, ndo tem
consciéncia do tipo de educagdo que mais lhe convém. Pede e aceita a
que lhe dao, ndo estando ainda em condicbes de discernir entre suas neces-
sidades educacionais, quais as mais urgentes e mais importantes. Parece g
mesmo acreditar — segundo alguns inquéritos que fizemos — que a escola,
pura e simples, seja qual for a sua organizagdo e eficiéncia, fara o milagre
de dar-lhe os instrumentos culturais c tecnoldgicos de que necessita. 86
agora, depois de 1955, é que certos setores do proletariado e da classe média
procuram fazer escolha. '

fmédias, as matriculas ndo atingem a 5.000), chegamos, pelo mesmo processo,
: conclusdo de que, em 1959, ja 28% da populacdo urbana de 11 a 12 anos
Epodiam cstar scndo atendidos por escolas de nivel médio.

Para éste fim, tendo em vista a média percentual de crescimento popu-
flacional urbano entre 1940 e 1950, admitimos que 40% da populagao brasi-
fleira, em 1959, ja estivessem urbanizados e suburbanizados, e admitimos ainda
gque a proporcdo da faixa étaria (11 a 17 anos) para todo o Brasil, em-1950,
B tosse valida para a suposta populagfo urbana e suburbana de 1959. Feitas as
'correg(ies nessas suposigées, acreditamos que a percentagem apurada (28¢;)
eja um pouco maior.

Nio ha diavida, portanto, que as cidades mais e mais se esforgam por
onseguir mais educagdo. Entretanto, as percentagens apuradas revelam

]
. - . . . i isso. > %o ulaga 3 i
Dai, entao, a possibilidade que se abre para a luta entre ideologlas rmars do que iss Se 91,5% da populagdo de 7 a 11 anos podem ser atendidos

cducacionais e entre interésses investidos em educacido escolar, luta essa
de que o povo em geral ndo participa, porque ainda nao tem capacidade 3B
para tanto.

pe)as escolas existentes nas cidades, entretanto ndio o sdo.. A populagio
ue emigra das éareas rurais s6 tem oportunidade de fazer a 1* matricula
'dos filhos, depois de chogarem as cidades e de ai se aclimatarem precaria-
ente, o que leva de 12 a 20 meses, segundo apuramos em duas favelas do
Rio. Além disso, nas capitais como nas cidades do interior, que sdo objetos
os estudos ¢ experiéncias feitos pelo Projeto Piléto de Erradicagdo do
W Analfabetismo, sob nossa diregdo, encontramos o dualismo sécio-escolar de
‘superescolarizacio e infra-escolarizagdo, que podemos traduzir da seguinte
orma: de um lado, cérca de 309 das criangas ohtém mais tempo de esco-
arizagio (em numero de horas didrias e de anos escolares) e mais assis-
‘téncia pedagdgica (por meio de especial atengdo e cuidado dos professores);
k:de outro lado, cérca de 70%: das criangas obtém apenas um ntmero reduzido
fde horas diarias e de anos de escolarizagdo, e muito menor assisténcia pe-
‘_[agégica. eses estudos e outros feitos no Rio de Janciro por Josildeth
FGomes e Roger Seguin,! levam-nos & conclusio de que apenas 30% da

O Conflito ¢ o Projeto de Lei de Diretlrizes € Bases

Vimos ji, em toépico anterior, que ha um acelerado crescimento de ma-
{riculas escolares no Brasil. Em 1945, as matriculas nas escolas primarias ;
correspondiam a aproximadamente 7,76 da populagdo e, em 1959, atingiam a
pouco mais de 119%. Note-se que, neste ramo de ensino, houve redugdo de
ritmo de crescimento entre 1955 e 1959, mantendo-se a mesma percentagem
entre os dois extremos do periodo. '

No ensino de nivel médio (secundario, comercial, industrial. auricola e
normal) estavam matriculados em 1945 cérca de 0.8¢¢z da ypopulagdo brasi- ;
leira, em 1950 cérca de 1.097, em 1955 mais ou menos 1,4%: ¢ em 1959 pouco
mais de 1,8%. ’

. . . ; populacdo urbana em idade escolar primaria conseguem, de fato, uma escola-
Essas percentagens nos permitem calcular que as matriculas no ensino % : )

izagdo suficiente. Sao os que vao constituir a clientela das escolas de nivel

de nivel médio cresceram, porporcionalmente & populagdo, 16 vézes mais PPN .
médio nas mesmas areas urbanas.

depressa que no ensino de nivel primario. Em nimeros absolutos, enquanto
as matriculas primarias, de 1945 a 1859, dobraram, as de nivel médio tri-
plicaram.

BEsta, portanto, bem nitida uma procura mais intensa da escola de ni-
vel médio, que da escola de nivel primdrio. Acecitando, com boa cvidéncia

Mas, além disso, revelam os estudos que tais 30% provém sobretudo da
P classe média (superior e inferior) e da camada superior da classe baixa
% (proletarios). Os da classe alta nfio passam pela escola primaria comum,
pagam professéres particulares, arranjam meios especiais privados de obter
nos fatos, que as areas urbanas ji estdo servidas de quase suficientes escolas |  educacio primaria.
A conclusdo, portanto, é de que a escolarizagdo das populagdes urbanas
i'do Brasil é um fendmeno especifico das classes médias, isto é, daquelas que
ficam entre os dois extremos (superior e inferior) da escala social.

primarias, podemos admitir que, agora, essas mesmas dareas se preocupam
em obter a escola secundaria para quase todos. Com os dados disponiveis :
¢ mediante alguma extrapolacdio, calculamos que 91,5% da populacdo urbana ¢
de 1959, em idade escolar primaria (7 a 11 anos), deviam ou podian1 estar ma- 3
triculados em escolas primarias, e que cérca de 62,5% da populagzo rural, nas .

Pelos dados dos estudos ¢ levantamentos, que mencionamos hé pouco, &
escola priméria seleciona, dentre a massa dos que nela se matriculam, jus-
mesmas condigdes, ndo eram atendidos por escola primaria, ou entio, que tamente o0s que pertencem a essas camadas médias, para levé-los & escola
apenas 37,59 das criangas ruricolas podiam ser atendidos pelas escolag i Secundéria. E, portanto, a escola primiria um processo de selecio e de
existentes nas areas rurais. b

Considerando, por outro lado, que praticamente nao ha no Brasil escolas

de nivel médio para a populagdo rural (nas chamadas cscolas agricolas,

1 Da equipe de pesquisadores do Centro Brasileiro de Pesquisas I2duca-
clonais, 6rgio do INED.
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E, ja agora, passamos a falar s6 de escola secundaria. porque estg, Por outro lado, a crise econ(‘)mjco_ﬁnanceh‘a’ que perdurou até 1938
corresponde a 76,59% de todo o ensino de nivel médio no Brasil (1959). B, ’

ficultava aos podéres piiblicos a disponibilidade de recursos para inversio
_ .educagdo escolar. O ensino universitdrio organizou-se nesse periodo e
llcitou da Unido recursos financeiros extraordindrios, de modo que o
gno secundario ficou inteiramente entregue 2 iniciativa particular, en-
' to o ensino primario era predeminantemente estadual e municipal, Ja
3 1945 as matriculas no ensino médio atingiam, entretanto, a quase 400
l, para ultrapassarem folgadamente de 1 milhdo em 1959,
¢ A iniciativa privada realizou, sem divida, um trabalho notave] de esco-
agdo. E, certamente, continuaria nesse trabalho, se problemas ndo sur-
em que the passaram a entravar o caminho.

Logo, o fendmeno de escolarizagio, em nosso pais, é um fendmeno cal
racteristico de escolarizagio académica (semi-humanistica e semicientifica)
das classes médias urbanas, que, em face da urbanizacio e da industrializall
cdo, e em virtude de conseqiiente crescimento das atividades nconémica_.
tercidrias, crescem em numero e importancia social, & medida quc o desen-
volvimento nacional se processa. ;

Este fato, proprio de uma sociedade ainda nio desenvolvida, condicionaz
todo o debate em térno do Projeto da Lei de Dirvetrizes e Bases da Educagéo
Nacional.
3 Em primeiro lugar, no processo de desenvolvimento econdémico, mais
tentuadamente desencadeado depois de Volta Redonda e de Paulo Afonso,
gue marcaram a entrada do Brasil na era das inddstrias de base, a classe
édia dos white-collars é a que menos capacidade tem de reagio econdémica,
‘contririo do proletariado que, vital para a produgdo de bens, pode pres-
nar, por meio de dissidios e greves, no sentido de melhorar seus padrdes
riais. Além disso, a sua crescente politizagdo, através das organizagdes
dicais, lhes consegue a alianca e a protegdo dos partidos populistas. Por
, até certo ponto, seus salarios acompanham a espiral inflacionéria, que
outra caracteristica da economia brasileira atual, de causas complexas,
tre as quais, porém, nio deixa de ter funcdo determinante poderosa o
prio desenvolvimento industrialista.

A organizacdo do ensino primario, datando de 1890, sob a influéncig
da filosofia politica da 1% Repiblica, foi laica e plblica, a cargo dos Estados,
Em 1930 ja representava uma inversdo substancial de recursos por parte}§
dos podéres publicos estaduais e municipais que davam escolas a 1.700.000:
criangas, enquanto as escolas privadas atendiam a apenas 350.000 (20¢; q:las1
due eram atendidas pelas escolas publicas ou 16% do total das matriculas
primérias). Estava, pois, firmada a preponderancia das escolas primériag
publicas sGbre as privadas; criara-se a tradigio de que o ensino primaério
era da competéncia dos Estados e dos Municipios. Em 1959, da matricula
geral de mais de 6 milhdes de criangas, pouco mais de 800.000 se achavam$¥

.
3

em escolas privadas (cérca de 13% apenas).

Nao ha davida, portanto, de que, no setor de ensino priméario, o pri. ; . L
p a 5., Espremidos entre os capitalistas que, pelo vulto crescente dos negécios,
s

eem seu poder econdmico tornar-se quase absoluto, e o proletariado em
Drmacio progressiva, mais essencial ao crescimento daquele poder capita-
€, por isso, mais capaz de reivindicagbes e de conseqiivente atendimento,
white-collars, ao mesmo tempo que crescem de ntimero, sentem piorar
bas condigbes econdmicas, empobrecendo. Individualistas e semiletrados,
eixam-se dividir e animar por contraditérias ideologias, a ponto de suas
r_ganizag('ies de classe se mul_tiplicarem, dividirem, conflitarem-se reciproca-
Juente e propugnarem por solugdes divergentes, quando ndo contraditérias.
'. De forma semelhante, na fase atual do desenvolvimento brasileiro, em-
_brecem 0s milhdes de camponeses sem terras, os quais nem possuem as
feontraditorias aspiragées culturais da classe média, nem o poder reivindica-
brio do proletariado. S6 a proépria miséria, em que se encontram, quand6
hegar ao extremo da fome aguda, podera -torna-los agressivamente reivin-
ntes, como parece comegar a acontecer,\agora, no Norldeste. Mais gque
A educagio, uma racional reforma agréria, acompanhada de meios assisten-
L's e de educagdo de base,2 poderd evitar um desfecho violento para a
gituacéio dessas massas camponesas.

4 Voltemos, porém, as classes médias urbanas, crescentes em niimero e
Bjos recursos se tornam cada vez mais insuficientes para manter os filhos

!

vatismo nédo conseguira mais fazer concorréncia ao publico. Foi uma con-
guista ‘'da 1* Republica, por ela mesma consolidada.

Mas, ésse mesmo regime, em face das condi¢des econémico-sociais de
1890 a 1920, nao foi capaz de organizar e difundir o ensino de nivel médio,
Caracterizou-se o periodo por idas e vindas nas tentativas de chegar a uma
definicdo ¢ organizagfio do ensino secundario. De cinco em cinco anos, em
média, mudava-se a legislagio, sem contudo alterar fundamentalmente o
processo de “exames parcelados” que equivalia a uma escolarizagio resu-
mida e sem freqiiéncia, verificada apenas por exame a cada fim de ano.
Chegamos, assim, a 1930 com menos de 80.000 alunos em escolas secundéarias,
E tudo isso se explica pelo fato de tal escola interessar apenas a uma pequena
minoria que tinha em vista fins culturais muito limitados.

Depois de 1930, primeiramente FRANCISCO CAMPOS e, depois, GUS- §
TAVO CAPANEMA, nao sé procuraram estruturar a escola secundairia, como
também atrair para ela o interésse da iniciativa privada. Ji entdo se acelera-
va o processo de urbanizagfio, cresciam as atividades econdmicas terciariag
e se intensificava o processo dé burocratizacio de servigos publicos e pris
vados. Formava-se, por isso, uma bem definida e crescentemente numerosa
classe média (white-collar na giria sociolégica norte-americana). Para tal 3
classe,' 0 ensino secundario passava a ter importincia, porque a cultura
intelectual, semi-humanistica e semicientifica, passava a ser instrumento de 2 Por educagio de base, entendemos aquela que, dependente ou indepen-
dentemente de instituicbes escolares especificas, procura levar grupos humanos
em atrasado estagio de vida ou em nivel primitivo, a conseguir um estdgio su-

perior de trabalho, de produgdo, de vida social e cultural. Os meios para isso
yariam conforme as Areas e os respectivos graus de atraso ou de primitivismo.

A
conquista de posigées burocraticas. Era uma clientela certa & disposicdo §
da iniciativa privada. '




188 REVISTA BEASILEIKA VDB DQ1UUUD Lt uusauvuivue

na escola secundaria, que & predominantemente privada e paga. E. no entan- §

to, essa escola tem para cla importéncia extraordinaria, pois que é o “ahre-te

Qésamo” para 0Ss Cursos superiores que levam as profissoes liberais,
burocracia, 4s mais vantajosas posigdes nas atividades terciarias. Por isso,

o white-collar brasileiro se dispoe ao sacrificio e a luta por &sse tipo de edu-

cagdo escolar.

Ora, até 1945 aproximadamente, foi-lhes possivel pagar a escolarizagido
secundaria dos filhos. Os colégios particﬁlares cresceram e prosperaram,
Seus proprietarios enriqueceram com facilidade. A éste respeito, ainda em

1955-1956, fizeram-se estudos em alguns érgios do Ministério da Fducagao, -
nos quais se comprovava a extraordinaria renda liquida, anual, dc alguns §

colégios do Distrito Federal. Os relatérios foram feitos para uso interno,
yuando se procurava lixar as bases do Fundo Nacional de Ensino Médio, e
nio foram publicados. Mas existem, pois uma cépia déles foi lida pelo autor
déste trahalho.

Entretanto, em tédas as dreas urbanas do pais, o processo de formacao

das classes médias continuava ativo, déle resultando, pouco a pouco, a subes- 3
tratificagio em média-baixa, média-média, e média-alta, todas elas aspi- §

rantes de mais educagdo. Sem duvida, a média-baixa, mais numecrosa, mais
recente, mais aspirantc de ascensdo e mais confusa em suas reivindicagdes,
transformou a escola secundaria — formal e semi-human
a ser atingida por suas geragbes novas.

Ora, justamente éste substrato da classe média é o mais pohre, disponde

de menos recursos salariais que vérios escaldes da classe operaria.
O salario médio dos comerciarios no Distrito Federal e

segundo revelam os dados publicados pelo I.B.G.E., nos scus Anuarios Es-

tem: sido inferior ao saldrio médio dos industriarios, 0 mesmo vem
deral, em am- 3

tatisticos,
acontecendo com o salario médio do funcionalismo publico fe

bas as capitais. O “barnabé”, nos dias atuais, encontra-se quasc cm COR-

digbes de subemprégo.

Todavia, embora ndo politizada, essa camada da classe média tem o
poder de voto e sua pressdo por mais educagio se reflete nos programas po- !
litico-administrativos dos municipios, dos Estados e do proprio Govérno Fe-
deral. (Por isso, as escolas particulares comegaram a sofrer a concorréncia
dos gindsios militares e de secgdes do Colégio Pedro I1) JA em 1959, as ma-
triculas nas escolas de ensino secundério, particulares, constituiam apenas

$6% do total, ao passo que, em 1950, elas constituiam mais de 786G

Por outro lado, uma organizagdo semiprivada (Campanha Nacional de
Kducandérios Gratuitos), com apoio de Municipios, de Estados e do Minis
tério da Educacio, tem-se expandido extraordinariamente nos ultimos anos,
:nantendo ji cérca de 300 gindsios e colégios gratuitos em todo o territério §

nacional, com cérca de 30 mil alunos.

Vé-se, portanto, que o dominio exercido pela iniciativa privada sobre 3
o ensino secundario (formal e semi-humanistico) tende a reduzir-se pro- §

gressivamente.

Além désses fatos, ha outros, de ndo menor inportancia, que contribuem §

i alta. ;

istica -~ em meta

em Sio Paulo,
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mediario da classe média caminham para a organizag

.. a0 sindical. i-
imos, bancarios, aeronautas e outros grupos mostr Mari

' pazes de reivindicagdes, por meio de seus sindicat?)rsn-seDza(;a o
glhante, o professorado de escolas secundérias, no Rio, e;m Sio oprm]a o
Qutras capitais mais importantes, organiza-se e reivindica n:elhor:suo le’ ?m
' ,’melhores condi¢des de trabalho. Ja é quase tradicdo no Brasil ajanca
Bpolitica e reivindicatéria dos estudantes de escolas sluperiores A :e o
: ‘lo e a éles aliados, os secundaristas também se organizam : du 'exem“
Bluta pela escola harata. © 5 Cispoem ®
. De um lado, a concorréncia da escola secundiria publica e gratuita, d
putro, a reivindicacdo de melhores salirios por parte do professorado (; d‘e
Eanuidades baratas por parte dos estudantes, criam limites as vantagen’s cor::
que a iniciativa privada explorava o ensino secundario.
‘ Por fim, ‘os novos setores de ensino médio criam ainda mais obsticulos
s ¢ Leonicas, criadas o mantidas pelo Covbens metomt & e o s
: ' eral e por alguns Go-
vernos Estaduais, bem como as escolas mantidas pelo SENAI e pelo SENAC

as quais, embora ainda deficientes em ntGmero, vio ganhando terreno, so
! , -

fmando as escolas industriais e técnicas, federais e estaduais ja  mais de
e 20 mil matriculas, e as do SENAI e do SENAC mais de 1;)0 mil.

: " A freqiéncia a essas escolas, inicialmente mais prépria da classe baixa
ke expande nio sé aos filhos de operarios, mas tamhém aos de varios gru os'
de classe média, como pudemos verificar em trés delas, que visitamos ’
Este lento mas seguro avango de. ensino técnico-profissional é sem. di-
ylda, uma resultante da mudanga de estrutura econdmica que faz’ com que
0 trabalho especializado e o semi-cspecializado, na indistria e no comér-
?‘o, .sejam altamente remunerados. Além disso, em face da lei de equiva-
léncia dos cursos médios, os jovens, que se matriculam numa escola técni-
93..0}1 numa escola industrial, ainda podem acalentar a esperanca de pros-
geguir os es-tud.os em nivel superior, em escolas técnico-cientificas, cu‘):os
graduados sio av.idamente procurados pelas inddstrias nascentes, como pu-
demos observar ainda recentemente, com os graduados pelo Instituto Tecno-

lﬁgico da Aerondutica, em S&o José dos Campos, os quais, tontos com as
ofe_rtas de emprégo que lhes faziam, nio sabiam qual delas era a melhor

‘O ensino secundério particular, que, no periodo de 1930 a 1945, foi uma

mlugao provisoria para o Brasil, estd, portanto, em crise. £ evidente que

interésses invertidos nesse ramo de atividades nio podem aceitar, de
’

Pragos cruzados, essa crise. K, como acontece com tdéda a iniciativa privada
v ,
mpx:e tdo veemente na defesa do laissez faire nos negécios, mas sempre
(lambém tdo exigentemente reivindicatéria do amparo do Estado nos mo
fmentos de crise, voltam-se os ieta )
} , proprietiarios de escolas secundérias
‘Govérno. pare

C‘rxou-s? um Fundo Nacional de Ensino Médio, com o fim precipuo de
garantir bdlsas escolares aos estudantes, para que éstes pudessem pagar

:ﬂanuidades ou taxas aos colégios, de garantir uma suplementacio de sa-
Elarios aos professéres, a fim de que éstes abandonassem suas reivindicagdes

lariais, e de garantir aos préprios colégios meios de renovagéo do equipa~

para debilitar a posicio da escola privada. Certos setores do subestrato in-}§
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a 1 do-1i 0 lucros a gue estavam hahitua s '
{ 0s ¥ eténcia dos EStadOS e do Dlstl ito Fedel reconhecer e
d isto 5 B da com letle al )

. N a 3 1 N
é, uma suposta remuneragio de capital empatado!... pecionar os estabelecimentos de ensino primario e médio ! i

Acontece, porém, que os Municipios, os Estados ¢ a ja grande Campanh » Quando nao
Nacional de Educandarios Gratuitos quiseram também participar dos re-

" A contradicio entre os ci i i
. . : . cinco artigos transcri j
cursos do Fundo, que, assim, se esfarelam, sem satisfazer a ninguém. tos do Projeto, antes de

fua redacio final pela Comissio de Redaci a g
E nesta conjuntura que surge, para os debates parlamentares, o Projeto Epatente R o Cmara de Deputados, &

de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. :

Desde 1948, o Ministério da Educacdo e Cultura tentou, em vido, levar & ¥ s
discussio um grande projeto, elaborado por importante comissio de educa- |
dores, sem que o assunto fésse capaz de merecer grande atengao. Substitu-
tivos foram apresentados, alguns da iniciativa do préprio Ministério, atra- §
vés de deputados desejosos de prestar ésse servigo a Nagao. p

S6 agora, quando a crise do ensino privado sc agrava, quando as sub-’
vengoes, apesar de crescerem anualmente, se tornam cada vez mais insufi
cientes, quando as cscolas publicas de nivel médio, em todos os ramos, se §
multiplicam e substituem a iniciativa privada, é que o Projeto tem anda- 3
mento, para modificar-se e¢ ser substituido por outro, inteiramente diferente‘
do original. Os debates estdo ai, vivos, candentes por vézes, porque os inte-
résses entram em choque e, com éles, as ideologias mais contraditdrias. k.

Por isso, nao acreditamos numa Lei justa e ponderada, que cuide ex- E

3
3

clusivamente de considerar em bloco os grandes problemas educacionais do §
Brasil, com objetividade e realismo, para encaminhar-lhes e orientar as_
solucoes. A Lei serd eclética, contraditéria e proviséria, como o Projeto,\
ja aprovado pela Camara dos Deputados, estd a demonstrar. Outras solu-
¢Oes terdo de vir, porque a lei nio poderi ser cumprida.

Se cabe i familia o direito de escolher com prioridade o género de
u_cagéo que deve dar aos filhos, ndo vemos como ésse direito possa ser
fatendido em sua completa integridade, porque nioc é dada % familia a possi-
rlxdade de, por si mesma, constituir a escola que lhe interessar possa. Es-
belecendo o Projeto que o direito a educagdo é assegurado a todos pela
'brigagéo do Poder Publico e pela liberdade de iniciativa particular de ins-
,tu_ir, ne forma das leis em vigor, escolas de todos os graus, limita desde
glogo a liberdade de escolha, por parte da familia, & alternativa: escola pua-
blica, mantida pelo Estado, ou escola particular, nio mantida pelo BEstado.

A diferenca entre cscola publica e particular é apenas de manutencio, ou
gBnem isso. Cabe ao Estado, segundo o Projeto, fornecer os recursos técnicos
e finfanceit'os para que a familia se desobrigue dos encargos de educacgio,
0 & para que ela possa escolher entre a escola piblica e a escola priva-
- Em outras palavras, cabe ao Estado dar 4 familia o dinheiro para que
‘ psta possa pagar a escola privada, e cabe ainda ao Mstado dar dinheiro 3
‘cola privada para quc esta tenha equipamento téenico equivalente ao da
pscola publica,

’ A livre escolha da familia se resume, pois, a decidir entre uma escola
,ertencente ao Estado e por &ste mantida, e uma escola nao pertencente
80 Estado, embora substancialmente por éste subvencionada. Como as escolas
t . 5 particulares deverdo submeter-se a condigdes de organizacdo curricular,
Tomaremos do Projeto apenas alguns artigos principais, fora de sua ] abelecida pelo Projeto, s6 Ines cabendo uma opgdo mini
nuineragéo: pm um[ nimero superior a 5, a diferenga essen:igal entl:em::cifazp?;tiz;la:
gcola privada é quase que Unicamente uma diferenga de propriedade.

Contradicdes internas e externas do Projeto.

1° A educacdo da prole é direito da familia e sera dada no lar e naj
] Na realidade, o Projeto, ao enunciar o direito da familia & livre escolha
a educagdo que esta quiser dar aos filhos, tem em vista apenas garantir
[& escola particular a mesma possibilidade de sobrevivéncia que & escola
ﬁb]ica. Em outras palavras, procuira assegurar as emprésas particulares
de énsino condigdes econdmicas, pela possibilidade de subvenc¢bes substan-
‘!ais, sem as quais elas nao poderiam sobreviver, em virtude do crescehte
gfmpobrecimento da classe média e da nascente preferéncia do proletariado
a _b_ano pelo ensino técnico-profissional.

escola.

2* O direito a educagdo é assegurado a todos: I) pela obrigacio do Po-;
der Publico e pela liberdade da iniciativa particular de instituir, na formal
das leis em vigor, escolas de todos os graus; II) pela obrigagdo do Kstado |
de fornecer recursos técnicos e financeiros indispensaveis para que a familia
se desobrigue dos encargos da educacfio, quando prcvada a insuficiéncia de}
meios, de modo a assegurar iguais oportunidades a todos. g

3* E assegurado a todos o direito de transmitir os seus conhecimentos,]
nao podendo o Estado favorecer o monopdlio do ensino. :

4° B assegurado 2as escolas publicas e as particulares igualdade de
condigoes:

a) pela representagdo adequada das instituigoes educacionais nos 6r-‘
gdos de direcdo do ensino; b) pelo reconhecimento para todos os fins dog
estudos realizados nos estahelecimentos particulares autorizados e reconhe:

v Analisando, porém, a realidade dos fatos que estdo por tras da ideolo-
igla f;ue' os deputados federais procuraram consagrar no Projeto, vemos que
principio de que “a educagio da prole é direito da familia e serd dada no
! e‘.na escola” procura atender. as reivindicagdes da Igreja, & sua filosofia
‘_qcacional, baseada no direito natural da familia e no direito revelado de
ie et docete. Neste caso, o Projeto, para ser conseqiiente, devia falar em

cidos. colas mantidas por ordens, associagbes e organizagdes religiosas, e nao
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em escolas particulares. O Particular inclui tudo o que nio é publico ou}
pertencente ao Estado, inclusive escolas mantidas s6 para fins lucxatlvos,

inclui escolas materialistas, divorcistas, comunistas, anarguistas., anticleri-3

calistas, etc. E todas elas terdo direito de pleitear dinheiros publicos para}
se manterem, o que. alids é reforgado pela afirmagao de que ‘e aqsegurado
a todos o direito de transmitir seus conhecimentos, nio podendo o Estado
favorecer o monopolio do ensino”.

A intengdo do Projeto, de atender ao mesmo tempo a Igreja e o priva-j
tismo escolar, faz com que a Igreja seja desde logo pr ejudicada. Se ela ]a
tivesse a maioria das escolas no Brasil, talvez pudesse, de inicio, levar vanta-3
gem na distribuicdo dos recursos plablicos. O que acontece, porém, € que 66%

das escolas secundarias brasileiras (em térmos de matr icula) sao pnvadas,

mas apenaz pouco mais de 32% sdo catodlicas. Ora, na situagio atual, com

base no estudo do or¢amento federal e de 9 orcamentos estaduais. calcula-§

mos que 70% das subvengdes concedidas a escolas secundarias sdo dados
as escolas catolicas. Pela aplicagdo do que se contém no Projeto, parece-nos

que nao ha divida em que as escolas catolicas verdo suas subvengoes di-
t

minuidas. ‘

E, mais do que isso, procurando atender também aos internacionalistas,§

aos idedlogos da escola norte-americana e da escola francesa. o Projeto 11-'
‘mita mais ainda as possibilidades da Igreja em ver sua filosofia educacionalg

atendida, porque abre, a todos os seus inimigos. o direito de ensinar, utilis]

zando para isso os dinheiros publicos. 5

¥
Ja dissemos, em livro e arligo de Jomal que as e’<col,\< catolicas nuncajg

tiveram problemas no Brasil e que, num regime democratico. gquando ela
assegura a maioria de um povo ao seu lado, como é o caso do Brasil, a

tentativa de legislacio de tipo liberal, que lhe procure assegurar vantagens,}

limitarda ou reduzird o efeito positivo daquela majoria, porque nessa legis:

lacio de tipo liberal ndo serd possivel fixar nitidamente o privilégio de umaj
g0 religiio. Dominando, embora, o pais, ela sai perdendo, porque tal legis

incio tem de ser extensiva a todos, mesmo em situagdo de minoria.

A nosso ver, a melhor posigdo da Igrcja, de resguardo de seus mteres~

ses ideoldgicos e religiosos, era a que cla assumira depois de 1930 e antea
de 1946: exercer influéncia para que a escola publica se cristianizasse pro-
gressivamente, levando seus padres ¢ seus lideres a ocuparem tantas posl<

¢bes quantas féssem possiveis nas docéncias das escolas de todos os tlpos,

¢ contribuindo para que certos principios relativos aos fins e aos meio
da educagdo piblica levassem, a esta, o valor das verdades sociais e moraisy
do cristianismo. Nessa perspectiva, a atuagido da Igreja teria um sentldo
nacional, brasileiro, porque seria levar a escola a ndo fugir de uma caract
ristica dominante da cultura de nosso povo.

Mas também as emprésas particulares dc ensino, ndo religiosas, né
conseguirio vantagens pelo Projeto. Bste. de acordo com a Constltulgao,
determina que 10¢% da renda tributdria da Unifo, e 209

dos Municipios, scjam aplicados em educagfo.

da dos Estados e
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Ora, em 1958, a Uniso gastou em educagéo e cultura
1]

nao sé -
ctivo Ministério, mas também por outros, pelo res

o total de 11,5 bilhdes d
05, a0 passo que sua renda tributdria foi de 113.8 bilhdes. Logo oz :;::
, Yo

e lhe cabem ji estdo sendo aplicados e ultrapassados

No mesmo ano, os Estados gastaram em educagio o total de 14,7 bilhdes,
sua renda tributaria totalizou 79,0 bilhdes de cruzeiros. Deixaram os Es

: dos de atingir os 209 constitucionais, apenas por pouco, porque efetivamen-
 gastaram em educacio 18,69 da receita, tributaria

Os municipios. em 1957, gastaram 21 bilhdes com educagdo e sua re

eita. tributaria foi de 12,6 bilhdes. Atingiram, portanto, a apenas 16,6¢5
’ IAard

aquilo que, por férga da Constituigio, deveriam gastar.
Do total das despesas com educagso, pela Uniao, os Estados e os Muni-
Yplos (em 1957) 21.45¢ foram aplicados em subvengdes e auxilios a institui-

oes particulares, ou sejam 4,5 bilhdes de cruzeiros. Mas, e isto é impor-

te, déste total. 3,74 bilhdes foram concedidos pela Unido (83%) e apenas
36 bilhdes pelos Estados e Municipios (17%). )
Serd muito dificil a éstes aumentar a quota de subvengdes, sem que isso
plique fechamento ou paralisacio do ensino publico primério, para
:qual a contribuigdo privada é insignificante, acrescendo que, em todas as
nidades federativas, hd deficit de escolas primarias. Além disso, cumpre
3 bservar que a situacdo do professorado primdrio, municipal, é a mais pre-
jedria possivel, Provixvglmente, 0os préoximos aumentos das despesas muni-
pais com’ éducagdo terdo de o ser na melhoria salarial dos professores,

em o que a escola serd sempre um arremédo daquilo que deveria ser.

A Unido, portanto, é que caberia, em face da conjuntura educacional
o Projeto nao examina nem procura solucionar, arcar com os auxi]ios’
Aanceiros que reverteriam em beneficio das instituigée:s particulares. Ora,
1958, quando as despesas com educacao ja ultrapassavam os 10% dé
»ceita tributaria, eram elas divididas da seguinte forma:

Administracio .. 727.542.000 — 6,39

1.901.326.000 — 16,6
3.199.531.000 — 27,8%
4.433.350.000 — 38,5%
38.332.000 — 0,3%
668.331.000 — 5,7%
547.578.000 — 4,89,

Ensino elementar

Ensino meédio

Ensino superior

Nao especificado

Orgaos culturais

Outras despesas

11.511.900.000 — 100,0%%
De acdordo com o § 1° do art. 80 do Projeto, “com nove décimos dos
ursos federais destinados & educagdo, serdo constituidos, em parcelas

ats, o Fundo Nacional do Ensino Primério, o Fundo Nacional do Ensino
édio ¢ o Fundo Nacional do Ensino Superior”.
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de govérno, embora o particular possa ter uma pequena parcela
ao atender, com mais requinte, certas camadas superiores da
nacional — (Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Ho-

Neste caso, em 1958, sendo a renda tributdria da Unido aproximadame
de 113,8 bilhbes, os 10% para educagdo seriam de 11,38 bilhdes, que
acordo com o texto do Projeto, se distribuiriam da seguinte forma:

Administracio e outras despcsas 1.138.000.000 — 10%
Ensino Primario ........... ... . 3.414.000.000 — 309
Ensino Meédio ....covviveiiiiiiiiiiiin 3.414.000.000 — 30% 0 DE CONSTRUQOES ESCOLARES DE BRASILIA
Ensino Superior ........... . ... 3.414.000.000 — 30%
ANIisi0 TEIXERA
Total ot 11.380.000.000 — 100%

Como a iniciativa privada sé se interessa pelo ensino secundario e
certos ramos do ensino superior, nfo poderia, pela reparticio de recur
consagrada no Projeto, contar com muito mais auxilios no ensino secundi
rio ¢ veria reduzidas suas possibilidades de auxilio no que diz respeito Y

plano de construgoes escolares para Brasilia obedeceu ao proposito

r oportunidade para a Capital federal oferecer a4 nagdo um conjunto

las que pudessem constituir exemplo e demonstragao para o sistema

. . ieional do pais.

€nsino superior. . ‘nvxo as necessidades da civilizagdo moderna cada vez mais impdem
@eacoes & escola, aumentando-lhe as atribuigées e fungdes, o plano con-

- em cada nivel de ensino, desde o primdirio até o sui:erior ou tercia-

Além disso, mantida a proporcionalidade entre escolas publicas e e3co]
las privadas, no ensino médio, é preciso nio esquecer que 349, das mat
culas no ensino secundario sdo em escolas pertencentes & Unido, aos Es omo hoje ji se esti &ste a chamar — num conjunto de edificios, com
dos e aos Municipios; 6,9%, no ensino comercial; 416% no ensino norm : diversas e considerivel variedade de forma e de objetivos, a fim
80,4% no ensino técnico-industrial e 97,2% no ensino agricola. Tal situagig Btender a necessidades especificas de ensino e educagéo e, além disto, a
tendo em vista a énfase que o Projeto da ao ensino téenico de nivel médig sidade de vida e convivio social.
reduzira ainda mais as possibilidades da escola privada em obter - subst 3
ciais auxilios e subvengoes do Poder Puablico.

gi falar-se antes em Centro do que em Escola. O Centro de Educagao
entar compreende pavilhoes de “jardim de infdncia”, de ‘‘escola-classe’”,
tes industriais”, de ‘“educacgio fisica', de “atividades sociais”, de “bi-
ca escolar” e de ‘‘servigos gerais”. B, portanto, algo como se fosse
Universidade Infantil. O Centro de Educagdo Média também possui
rograma consideravelmente diversificado, destinando-se a oferecer a
3 A adolescente real oportunidade para cultivar o seu talento e ai se pre-
Chegamos, pois, & conclusdo de guc um projeto de lei ideologicamen A8 diretamente para o trabalho ou para prosseguir a sua educagdo no ni-
construido para reforgar a posigio da escola privada, ao desligar-se inteir Bl superior.
mente dos fatos, permanece como uma ideologia, segundo a definimos

No ensino superior, a situagio para a escola privada é ainda pior, dad
a dominancia das instituicbes federais e estaduais sbébre as privadas.

Conclisdes.

¥ Tal programa constitui, assim, menos um desafio aos arquitetos de Bra-
inicio déste trabalbo. E, como ideologia, é constraditério, em si mesmg do que um oferecimento de ampla liberdade de concepgio para os no-
desligando-se dos fatos e pouca influéncia podendo ter sbbre éstes. Se : e complexos conjuntos escolares.
se aprovado e sancionado, uma lei indcua. ’ E Em esquema, o programa fol o seguiﬂte
O fato concreto da expansio da escola publica, caracteristica dos ult'
mos 15 anos de desenvolvimento educacional do pais, ndo pode ser contr .
ditado. Nenhuma lei, em face désse fato, conseguird destrui-lo, porq
se estabelecida democraticamente, reconhecé-lo-4 e, embora queira torcé-lo
ou degxada lo, nio o conseguird, porque &le é menos o resultado do in
résse de alguns grupos, que de uma ji definida conjuntura econdmi

I — Educagado primaria a ser oferecxda em Centros de Educagdo Ele-
ntar, compreendendo:
1, “Jardins de infdncia” — destinados a educagéo de criangas nas idades
4, 5 @ 6 anos;

2. “Escolas-classe” — para a educagido inteiectual sistematica de meno-

cocial e cultural. nas idades de 7 a 14 anos, em curso completo de seis anos ou séries
A Pacolares;

Para acabar a escola publica, seria preciso negar ao Estado o direito ¢
o dever de proporcionar escolas aos cidaddos, que lhes garantam a educag 0.
a que tém direito. Foi por causa déste direito que a escola publica surgl
no mundo e é por causa déle que cla se expande incessantemente. Niol
podendo ser, por isso, meio de lucro para o particular, tera sempre ._

-3. “Bscolas-parque’” — destinaldas, a completar a tarefa das ‘‘escolas-
e, mediante o desenvolvimento artistico, fisico e recreativo da crianca
sua imiciacdo no trabalho, mediante uma réde de instituigbes ligadas
ntre si, demtro da mesma Area e assim constituida:

A s v .




