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Fernando de Azevedo

0 MANIFESTO DOS PIONEIROS
DA EDUCACAQ NOVA ©

O Manifesto em que se definiram os principios e
se fixaram as bases e diretrizes para a reforma do sis-
tema da educacio nacional, foi assinado por 26 educadores
ou escritores altamente interessados pelos problemas do

“ensino no Pais. Pela autoridade dos que o subscreveram

(e nio de quem o -pensou e redigiu); pela enorme re-
percussdo que teve em todo o Pais, em cuja imprensa foi
largamente discutido; pgﬂg_{_tggﬁgz_ag_g,uma.éplosa,dem!e-
novacio e aberto perspectivas a novas reformas escolares,
orientadas, ao menos em parte, segundo os principios néle

sustentados, constitui o Manifesto um documento_histé-

rico_do que ja niao se pode subestimar a_importancia,

seja-qual for _o_ponto de vista que _se tomar. para sua
apreciacio ou seu julgamento. E, de fato, uma pega queé
define a posi¢ido e o pensamento avancado ndo s6 de seu
autor como também de todo um grupo numeroso de inte-l
lectuais e educadores, representados por seus signatérios,
entre os quais se encontram os nomes dos grandes lideres
da educacdo, como, entre outros, Anisio Teixeira, A. F.
de Almeida Jénior e M. B. Lourenco Filho. Dai o aleance
d@gﬁw que exerceu, di-

vidindo, como um divortium agquarum, a _opinido publica
vidindo )l

(°) Comemorou-se no més de dezembro o 25° aniversirio de sua
publicagio. ’
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e a dos educadores nas duas correntes que tomar@mp-{
sicao mais definidas em face désses problemas: a do pen-
samento conservador, se nio reaciondrio, e a_dos_renova-
dm'e —Nao foipois, sem razaﬁme logo se batizoul
como o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova.

Essas paginas, honradas com a adesdo de mestres
eminentes, longe de envelhecerem com os 25 anos que ji
decorreram da data de sua publicacdio, ainda sio atuais
e s6 ganharam com o tempo que se encarregou de justi-
fica-las. Muitas das idéias que contém e foram tidas entéo
por novidades perigosas, ji passaram a linguagem cor-
rente e & categoria de aspira¢bes comuns, aceitas e defen
didas por quase todos. Qutras, certamente, ainda conti-
nuam a suscitar dividas e a levantar, embora sob for-
mas mais atenuadas ou menos agressivas, as oposigdes
que provocaram em 1932, criando & volta do Manifesto,
ao ser lancado ao povo-e a0 govérno, uma atmosfera
de batalha. Mas a declaracido de principios ficou, e, em
t6rno dela e sob sua inspiracdo, se agruparam velhos e
novos educadores, empenhados nas mesmas lutas. E um.
marco que assinala_néo sé6 uma revolucdo na histéria das das

idéias pedagégicas mo Brasil, como também a transi¢io
SeEas pruestt

(mais clara hoje _do-que-naguela_época), que ésse documen-
@ﬂete e_explica,_de_uma_civilizacio_para_outra. Se o
impulso que imprimiu ao movimento de renovagio e o
interésse que despertou, pelo estudo dos nossos problemas
educacionais, ndo forem detidos ou entravados, mais do
que o tém sido, pela inércia conservadora, pode-se ali-
mentar a esperanca de um triunfo sdbre a estagnagdo e
a rotina, e de uma nova era de grandes realizagbes no
plano da reconstrugio educacional no Brasil

Nio s6 pelas idéias que contém o Manifesto, em que
foram levantadas questdes da maior relevdncia, como

‘também pelo dpoio sem reservas que essas idéias e os

pontos de vista sustentados em face dessas questdes rece-
beram de brasileiros ilustres e educadores altamente repu-
tados, j4 se véem o alcance e a significacio désse documen.
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to, que tdo fundamente repercutiu nos melos culturaix
do Pafs. Para que se tenha uma idéia da repercussfio que
slecancou, bastara lembrar uma passagem do importunte
artigo, em que o grande jornalista Azevedo Amaral
examinou o manifesto, sob um de seus aspectos princi-
pais, (in “O Jornal”, do Rio de Janeiro, de 27 de margo
de 1932).: “O mal-estar que oprime o Pais e se traduz
em nostalgia de uma forma qualquer de organizacdo poli-
tica sistematizada e expressa na definicio de principios
constitucionais, decorre (observa entio Azevedo Ama-
ral) da esterilidade intelectual do apés-revolucio, desa-
pontando a expectativa piablica de diretrizes novas que,
mesmo quando fossem violentamente audaciosas, seriam
muito mais aceitaveis e menos perigosas que a estagnagio
de um pais revolucionado, isto é, a posicdo insustentivel
de uma nacio que rompe com ¢ passado e fica perplexa
entre as ruinas e um futuro para o qual ndo se atreve
a caminhar. Para semelhante estado de coisas concorreu
decisivamente a falta de iniciativa dos revolucionarios in-
telectuais que nada fizeram no sentido de focalizar pro-
blemas e sobretudo de definir rumos nitidos para a sua

abrm uma nova fase de aga.o construtom no domzmo das
zdeLas Se o exemplo for imitado pelos responsaveis por
outros ¢ setores da vida nacional, o Brasil poderi sair do
hiato em que se acha encurralado, entre um regime des-
truido e um futuro obscuro e ameagador.” Estas pala-

vras, que ndo perderam sua atualidade, mostram que, o
Manifesto ainda_é e permanecera um.documento vivo_e .

i@f},’: enquanto a nacgdo continuar “perplexa entre as rui-
nas de um passado e um futuro para o qual néo se atreve
a caminhar.”

N3o foi, porém, ésse Manifesto que desencadeou o mo-
vimento de renovacdo educacional, cujas origens, no Pais,
remontam aos primeiros anos posteriores a4 guerra de
1914-1918. Através de dificuldades e da maior de to-
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das, — a indiferenga ou a incompreensdo do meio, ja se
vinha desenvolvendo por essa época, que é a do primeiro
surto industrial, para atingir o seu ponto alto no decénio
de 1926 a 1985, que constitui a fase mais fecunda, e tam-
bém a mais tempestuosa, désse movimento de idéias e de
realizacbes. Quando, em 1932, foi langado o Manifesto por
um grupo de educadores, a_ aspiracio de uma reforma

profunda de todo s1stema escolar no seu “espirito e-em _

seus obJetlvos, na sua estrutura como em seus metodos,
ja era mais do que uma 1de1a em marcha, pois ji havia
passado da fase de agltagao, na arena dos debates, para
a dos inquéritos e 1nvestlgagoes, e desta para o contato
aspero com a realidade, em vigorosas iniciativas. Nao foi,
pois, o Manifesto causa mas efeito, — um dos mais im-
portantes em que desfechou essa campanha que, ganhando
intensidade, tendia a alargar cada vez mais o seu campo
de acéo. Ele refletia o mov1ment0 e, traduzmdo, em
documento publlco os prineipios que o inspiraram, for-
fieceu a bandeira’ que nos faltava Mag é certo que lhe
deu notavel impulso, ndo sé6 com lhe imprimir orientacao

mais_nitida e firme como também sistematizando, orga-

nlzando ‘em corpo de dou‘trma 0s conceltos fundamentais
em que se baseava ésse mov1mento e as idéias diretrizes
@a as quaxs..seﬁcondu_zxa ou pretendiamos orien-
ti-lo. O que era ainda um pouco vago, impreciso e talvez
6bséuro, no espirito de muitos, tornou-se clara e cora-
josamente formulado nessa defini¢io de principios e de
uma nova politica educacional.

Antes de ser por mim redigido e lancado por um
grupo de educadores, j4 se haviam registrado, em diver-
sos pontos do Pais, alguns fatos da maior importancia em
que se anunciavam, no plano pedagégico, aspiragdes fran-
camente renovadoras. Esta é uma histéria que ainda
esta por escrever. A Associa¢do Brasileira de Educagio,
fundada no Rio de Janeiro e orientada por um punhado
de educadores de primeira ordem, tendo a frente Heitor
Lira, abrira caminhos, tomando a iniciaitiva de uma série

pu
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hrilhante de Conferéncias Nacionais de Educacdo, das
quils j& se haviam realizado quatro, antes da publicagio
do Munifesto e a 52, que se reuniu em Niteréi, em fins
de dezembro de 1932, oito meses depois de ser divulgado
dsse documento, marcou época pelos seus resultados. Em
1927-1939 Carneiro Le#o iniciava em Pernambuco uma
gérie de reformas parciais no mesmo espirito inovador
com que orientou diversas iniciativas tomadas por éle
proprio de 1922 a 1926, no Distrito Federal, quando Di-
retor Geral da Instrugio Publica, Em 1926 o autor déste
trabalho realizava para “O Estado de S. Paulo” o mais
largo inquérito que se tentou até hoje sbre a educagio
publica em S. Paulo, analisando e criticando, & luz das
novas teorias_pedagégicas e das novag condicdes sociais
e econdmicas, o sistema educacional do Estado, no con-
junto de suas escolas de todos os tipos e graus (1.) Con-
vidado, em janeiro de 1927, para assumir o cargo de Di-
retor Geral da Instrucdo Pdblica, no Rio de Janeiro,
ndo tardou a passar dos planos tedricos a realidade pra-
tica, do pensamento & ac¢fio, empreendendo em 1928,
de acoérdo com seus principios (os mesmos que defendera
rio inquérito de 1926 e mais tarde veio a propugnar no
Manifesto de 32), uma reforma radical que tem o seu
nome e com que se inaugurou uma nova politica de edu-
cacdo no Brasil (2.) Ainda nesse periodo, anterior ao Ma-

(1) Fernando de Azevedo — A educagio ptblica em S. Paulo.
Problemas e discussoes. Inquérito para “O Estado de S. Paulo” em 1926
Brasiliana, Vol. 98. Comp. Editéra Nacional, S. Paulo, 1937.

(2) Manuel Berndrdez, ex-Ministro do Uruguai no Brasil, escreveu
a respeito dessa reforma e das iniciativas que dela resultaram: “A ca-
pital do Brasil estd realizando, em matéria de ensino, o que ne-
nhuma capital do mundo péde ainda realizar.” (in Boletim de Edu-
cagdo Piiblica, julho-setembro, Rio, 1930) “A reforma realizada no Dis-
trito Federal, na opiniao de Geraldo Seguel, nio foi apenas a mais
vigorosa e a mais fiel aos principios da educacio nova como também
passou a ser o modélo para as outras.” (Geraldo Seguel, da Escola
Normal de Santiago, Chile, in Revista Pedagdgica, dirigida por Lorenzo
Luzuriaga, abril, 1931, Madri) “A reforma, — uma verdadeira revo-
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nifesto, Francisco Campos, em Minas (1928-1930) reorga-
nizava em novas bases o aparelhamento educacional na-
quele Estado e, como Ministro da Educagio, reformava
com largueza de vistas o ensino secundario e expedia o
primeiro estatuto universitirio da Republica, enquanto
em S. Paulo Lourencgo Fxlho, no mesmo ano, seguinte ao
da Revolugio de 30, — atacava reformas substanciais,
criando, entre outras instituigdes, o Curso de Aperfeigoa-
mento do Professor Primério que mais tarde, em 1933,
eu devia transformar, completando o e ampliando-o, na
Faculdade de Educagio.

Nenhuma dessas obras e iniciativas, como a larga
investigacio sbbre as instituigdes escolares de S. Paulo,
em 1926, rompeu, porém, (segundo escrevi em um de meus
livros) “como cogumelo sem raizes, aberto no monturo
de decadéncias. Elas desabrocharam, frescas e vivas, de
um sistema de idéias que constituiram uma politica, coeren-
te e orginica, e cujas raizes se embebem no humo fértil
désses estudos e daqueles debates.”” Era preciso, como
entio observamos, “recuar mais de 10 anos para térmos
as origens de um movimento cujo alcance nao se podia

_prever”, e “remontar & fonte de que desceu a torrente,

engrossada, no seu curso, pelo afluxo das maiores forcas
espirituais da nova geragdo de educadores, brotadas em
meios diversos mas impelidas mais ou menos na mesma
direcdo” (8.) Desde 1920 8sse estado de efervescéncia
intelectual que se estendia pelos setores das artes, letras
e educacdo, e tinha A sua base, como um de seus fatores
principais, o prim ‘surto industrial e o processo de

lucao que se operou no pais,” segundo o julgamehto de Léon Walther,
professor do Instituto J. J. Rousseau, de Genebra, “Esta obra é certa-
mente uma das mais nothveis de nosso tempo”, escreveu Ad. Ferriére,
diretor-adjunto do Bureau Internacional de Educagio. (Pour lére
-nouvelle. Mai-Avril, Paris, 1931.)

(3) Fernando de Azevedo — A educagdo phblica em S. Paulo.
Problemas e discussbes. Inquérito para “O Estado de S. Paulo” em 1926.

- lntrodugao, Brasiliana, Vol. 98, Comp. Edit6ra Nacional, S. Pdulo, 1937.



A

14 REVISTA BRASILIENSE

urbanizacdo, observa-se com mais ou menos acuidade
em dois ou trés centros do Pais. A Reforma Sampaio D6-
ria, em 1920, em S. Paulo; a famosa “Semana de Arte
Moderna”, em 1922; a inquietacio pedagégica que entdo
se manifestava, sobretudo em S. Paulo e no Rio de Ja-
neiro, em conferéncias e debates e por uma reagdo cres-
cente contra velhos ideais e métodos de educacgdo; o in-
quérito sObre a educagdo publica em S. Paulo, em 1926,
e reformas educacionais, como a do Distrito Federal
(1928), considerada por Léon Walther “uma verdadeira
revolucdo que se operou no pais”’, eram, como se V&, ou-
tras tantas manifesta¢bes da férca com que circulavam
essas idéias renovadoras, nem sempre muito claras, em
alguns désses empreendimentos, mas bastante vivas e fe-
cundas para se despojarem de téda a ganga retérica e sus-
citarem o impulso necessirio para a acdo e as iniciativas
c¢riadoras.

A Revolugdo de 1930, removendo obstficulos e des-
bravando o terreno, nio sé facilitou, por véarios modos,
desenvolvimento e a propagacdo dessas idéias como tam-
bém abriu perspectivas a obras de reconstrucio, em todos
os dominios no plano nacional. Essa revolugio, — a maior
que regista a nossa histéria, — foi, indiscutivelmente, nas
palavras de Azevedo Amaral, “o movimento que até hoje
maior agitacdo produziu na estrutura da sociedade brasi-
leira” (4.) O ritmo da evolucio, nesse movimento de idéias,
tinha de forcosamente precipitar-se, sob a pressio désse
acontecimento e das mudangas que, em conseqiiéncia, se
operaram nas esferas politicas e administrativas como no
plano econdmico e social. Mas, como a “mentalidade revo-
lucioniria dos préprios chefes, civis e militares, da revo-
lu¢éio e dos novos dirigentes da politica do pais se apre-
sentava, nesse como em qualquer outro setor, hegitante
entre os diversos caminhos a segiiir, & procura de rumos

(4) Azevedo Amaral — O Estado e a educagio. In “O Jornal”,
de 27 de margo de 1932, Rio de Janeiro.

O MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUC. NOVA 15

e sem programas precisos, foi reconhecida por todos os
educadores, com responsabilidades nas campanhas anterio-
res, a necessidade de um Manifesto em que se definissem
ésses” rumos e se firmasse a orienta¢do de uma nova
politica educacional. O propric Chiefé do Govérno Provid
smv—sz;s‘é-o_ solene da Associacio Brasileira de Edu-
cacdo, manifestou o desejo de conhecer claramente o que
pensavam e queriam os educadores, e lhes dirigiu um apélo
para _que tra¢assem um plano para a reorganizagdo do
sistema-~de educagio nacional, de acordo com as nossas
aspiracbes e as exigéncias sécio-culturais do Pais. Dai, a
idéia do Manifesto, ndo s6 oportuno mas necessario, que
fui incumbido de planejar e redigir e que, tendo sido
escrito de uma s6 mao, mereceu de todos a aprovacido
sem restricdes. Era uma bandeira que se devia erguer, nas
novas batalhas, de que ji se travavam as primeiras esca-
ramucas, e para as quais se mobilizavam, nos redutos do
conservantismo, as forcas organizadas da reacéo.

Mas ndo importava a luta que se avizinhava e tinha-
mos de enfrentar, na defesa intransigente de principios
fundamentais, j4 consagrados em reformas de que tivemos
a iniciativa e a responsabilidade. ILois nio é certo que
a civilizacdo técnica e industrial acarretou uma modifi-
¢acao intrinseca das condicbes sociais da vida do homem,
©TA0 58 de seus estilos de vida como também de sua
mentalidade ou de sua maneira de ver, pensar e reagir?
O que preg;mos até entdo, por ¢érca de 10 anos; néo era
a_adaptacio constante do sistema educawgg
do mundo e da sociedade em que VIVEmOs, e em que as.
ciéncias € as suas aplicacbes técnicas assumem importan-
Cia cada Vez-ITAIOT € tem um papel decisivo na economia
e Aa culturg fiacional? Podiamos concordar em parar den-
tr6 da escolr, quando o mundo, em térno dela, j4 passava
por transformacdes, bastante sensiveis para serem perce-
bidas por qualquer observador mais atento, e que pre-
nunciavam outras ainda mais extensas e profundas? “Ins-
trumento para servir o homem e a humanidade, para as-
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sc_ag_urar a transmissdo da heranga humana e de suas aqui-
si¢bes mais seguras, a educacio, como pondera Roger Gal
deve transmitir o passado, mas também preparar o fu,
turo, ppis ela forma os homens ndo de ontem, nem mesm;
de {wye, mas de amanhd.” Todos os nossos: esforgos se
haviam concentrado, nas diversas iniciativas que toma-
mos, em formar o homem novo para um mundo novo
triifnento capaz de ibui; 1 n s
e inion riquors que o Miminat an soperticses
- : . partir-se,” —
Dag seja um privilégio de minorias nem instrumenio de
opressdo, mas um beneficio ao alcance de um ntimero
cade} vez _maior e um fator poderoso de libertacéo tanto
da 1gn.oranc1a e das supersti¢bes como da miséria e da
escraviddo sob qualquer de suas formas. ’ '

«

Se éstes eram (como sdo ain - fi i
estax.' trangiiilos, pois que é “a a;}ciz (c)iisﬁf?rsx,s”p Odmn;os
nestidade dos meios que fazem “o valor das lutas” : Zra:;-
deza das vitérias e a prépria dignidade das derrot;s Lan_
gad.o o Manifesto, para atender ao apélo de uns e 'ao de-
saflc.> de outros, se nfo nos faltaram incompreensdes <;
hostilidades foram intiimeras as adesdes provenientes de
quase todos os Estados e altamente significativo o acolhi-
mneinto, pm" parte da imprensa e dos meios educacionais,

0 Manitests due Bevsande de Avored suabn me wa
€ : zevedo acaba de redi-
gir, pela lideranca que lhe conferiu um grupo dedicado
l‘clma de tudo & construgéo educacional, seria por si s6
(?rocl~amava Cecilia_Meireles) mais um passo & frente da
}tuagao em que nos achamos. Mais para frente e para
'df‘entro da luz. Os nomes que subscrevem essa defini¢do
LQe atitude sdo uma garantia de trabalho, de invulnerabi
lidade, de lucidez e de fé.” (5.) Rste (’) julgament dl-
grande poetisa e educadora, que, ten’do assinado oO do.rﬂf

(5) Cecilia Meireles — O Vadlor -do. i
o ‘ -dos manifestos. “Didri
Noticias”, do Rio de Janeiro, 19 de margo de 19f32 o I TDidro de

e W ) apareliamento caci . us '
m transformar o aparelliamento educaciofial ém um ins-

-

Y
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cumento, se exclui por excessiva modéstia, dos demais -
que o subscreveram, quando se refere “9 mérito e gran-
deza.” O plano da reforma educacional do Brasil, escrevia
por sua Vez Menotti del Picchia, poeta e romancista, “é
o trabalho mais sério e gigantesco aparecido ultimamente
entre nés”, e cuja publicagéo “gasinala um dia novo em
nosso calendario feito de tantas decepcdes.” (6.) Néo pen-
sava de maneira diferente Azevedo Amaral, que entdo es-
crevia diariamente em «0 Jornal” o artigo de fundo.
«Firmado por um grupo dos mais autorizados especialis-
tas em assuntos de educagdo, o Manifesto (sdo estas, as
suas palavras) constitui indiscutivelmente o primeiro pro-
nunciamento de expoentes da cultura nacional, no sentido
de determinar diretrizes nitidas 3 solugéio de um proble-
ma, neste periodo de necessaria renovagio da vida bra-
sileira”. (7.) “E um trabalho de folego (acrescentava “0
Estado de S. Paulo”), em que o grave problema é ana-
lisado sob todos os aspectos e se procura com o méaximo
cuidado a solugio mais feliz que lhe deve ser dada.”
Trabalho que “denota um alto sentimento patriético e um
conhecimento exato do problema da educacio no Bra-
sil”. (8.)

A essas e outras manifestacdes de apoio que recebe-
mos de toda parte e de que nio seria possivel destacar
sendo algumas, nio faltou a prépria palavra oficial num
comunicado do Ministério da Educacéo. “O documento em
que uma pléiade de educadores fixou as bases para a re-\\
forma de nosso sistema de ensino, tendentes a encami-
rha-lo & sua verdadeira funcio, utilitiria nos seus obje-
tivos e equitativa na distribuicdo de seus beneficios pela

(6) Menotti del Picchia — Reconstrugao Educacional. In “Folha
da Manha.” S. Paulo, 23 de margo de 1932.
(1) Azevedo Amaral — O Estado e a Elucagdo. In “Q Jornal”, do

Rio de Janeiro, 19 de margo de 1932.
(8) “O Estado de S. Paulo” — Notas e Informagées. 22 de margo

de 1932.
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(’ massa da populacéo escolar, constitui um documento digno
de registo pela sua oportunidade e significagdo.” No jul-
gamento ainda désse comunicado, “o manifesto dos edu-
cadores submete 3 apreciacio dos estadistas o material
indispensével para a justa apreciacio do problema funda-
mental que conduziri, resolvidas as suas incégnitas, & so-
lucéo de todos os demais. S6 essa circunstincia afigura-se-
-nos bastante para imprimir um cunho de singular rele-
vancia & exposigéo que define o pensamento avangado dos
inteluctuais signatarios daquela peca memoravel.” (9.)
E claro que todo &sse movimento de simpatias que des-
pertou, proveio nio somente do fato de se haver definido
com firmeza, nesse documento, uma posi¢do ou, se se pre-
ferir, uma das posicGes que se podiam tomar em face da
extensdo e complexidade do problema a resolver, uma e
outra crescentes em conseqtidncia das mudangas que se
produgiram e se produzem ne mundo atual. Todos j& se
sentlam fatigados de perplexidades e hesitagbes. O que
também influiu poderosamente na repercussdo que lo-
grou o Manifesto, foi, de um lado, o reconhecimento da
necessidade de adaptacio do sistema educacional “a evo-
lucio que é a realidade mesma da vida e da histéria sob
todas as suas formas”, e, por outro lado, a preocupacio
que se teve e se revela, do principio ao fim désse do-
cumento, de se submeter todo o plano de reconstrucao
educacional do Brasil a condicées precisas, — sociais, eco-
ndmicas, politicas e administrativas. E o que se pode
observar da “nova politica educacional”, claramente de-
finida, em suas linhas gerais, nesse esbfgo de um pro-
grama educacional extraido do préprio Manifesto:

I — Estabelecimento de um sistema completo de edu-
cagdo, com uma estrutura orginica, conforme as necessi-

(9) Comunicado da Diretoria Geral de Informages, Estatistica
e Divulgacio do Ministério da Educagio e Satide Pablica. Rio de
Janeiro, 21 de margo de 1932. o
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dades brasileiras, as novas diretrizes econbmicas e sociais
da civilizagdo atual e os seguintes principios gerais:

a) a educagdo é considerada em todos os seus graus
como uma funcio social e um servigo essencialmente pu-
blico que o Estado é chamado a realizar com a cooperagao
de todas as instituigbes sociais;

b) cabe aos Estados federais organizar, custear e minis-
trar o ensino em todos os graus, de acérdo com os prin-
cipios e as normas gerois estabelecidas na Constituicdo e
em leis ordindrias pela Unido a que competem a edu-
cacio na capital do pais, uma agao supletiva onde quer
haja deficiéncia de meios e a. acgao fiscalizadora e esti-
muladora, coordenadora pelo Ministério da Educagao;

¢) o sistema escolar deve ser estabelecido nas bases de
uma educagio integral; em comum para 0S alunos de um
e outro sexo € de acOfdo com as suas aptiddes naturais;
Gnica para todos e leiga, sendo a educagio priméria, gra-
tuita e obrigatoria; o ensino deve tender progressivamente
a obrigatoriedade até 18 anos ¢ 4 gratuitidade em todos
o8 graus. » :

11 — Organisagho ds escela wecwndaea (de 6 aniox)
em tipo flexivel. de nitida finalidade social, como escola
para o povo, nfo preposta a preservar e 2 transmitir as
culturas classicas, mas destinada, ‘pela sua estrutura demo-
cratica, a ser acessivel e proporcionar as mesmas oportu-
nidades para todos, tendo, sobre a base de uma cultura
“geral comum, as secbes de especializacdo para as ativi-
dades de preferéncia intelectual (humanidades e cién-
cias) ou de preponderéncia manual e mecinica (cursos de

caracter técnico.)

III — Desenvolvimento da educagio técnica profissio-
nal, de nivel secundério e superior, como base da eco-
nomia nacional, com a necesséria variedade de tipos de es-
colas: a) de agricultura, de mimas e de pesca (extragdo
de matérias-primas); b) industriais ¢ profissionais (elabo-
ragio de matérias-primas); ¢) de transportes e comércio
(distribui¢io dc produtos elaborados). ¢ segundo métodos
e diretrizes que possam formar técnicos ¢ operérios capazes
em todos os graus de hierarquia industrial.

IV — Organizagio de medidas e instituigbes de psico-
técnica e orientagio profissional para o estudo pritico do
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problema de orientagdo e selegdo profissional e adaptagio
cientifica do trabalho as aptidoes naturais.

V — Criagao de Universidades de tal maneira orga-
nizadas e aparelhadas que possam exercer a triplice fungéo
que lhes é essencial, de elaborar ou criar a ciéncia, trans-
miti-la e vulgarizi-la, e sirvam, portanto, na variedade de
seus institutos: :

a) & pesquisa cientifica e 3 cultura livre e desinte-
ressada; .

b) a formagao do professorado para as escolas prima-
rias, secundérias, profissionais e superiores (unidade na
preparagio do pessoal do ensino);

c) & formagdo de profissionais em tédas as profissoes
de base cientifica;

d) & vulgarizacao ou populacio. cientifica, literiria e
artistica por todos os meios de extensdo universitaria.

VI — Criagao de fundos escolares ou especiais (auto-
nomia econdmica) destinados & manutencao e desenvolvi-
mento da educagio em todos os graus e constituidos,
além de outras rendas e recursos especiais, de uma porcen-
tagem das rendas arrecadadas pela Unido, pelos Estados e
pelos Municipios.

VII — Fiscalizacao de tddas as instituigdes particula-
tes de ensino que cooperario com o Estado na obra de
educacio e cultura, j4 com fungio supletiva, em qualquer
dos graus de ensino, de acérdo com as normas bésicas
estabelecidas em leis ordinérias, j4 como campos de ensaios
e experimentacao pedagégica.

VIII — Desenvolvimento das instituigoes de educa=
¢io e de assisténcia fisica e psiquica A crianga na idade
pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins de in-
fincia) e de tédas as instituigbes complementares peries-
colares e postescolares:

a) para a defesa da saide dos escolares, como os ser-
vigos médico e dentério escolares {(com funcdo preventiva,
educativa ou formadora de habitos sanitirios e clinica,
pelas clinicas escolares, colénias de férias e escolas para
débeis) e para a pritica de educagio fisica (pragas de
jogos para criangas, pragas de esportes, piscinas e estadios);

b) para a criagio de um meio escolar natural e so-
cial e o desenvolvimento do espirito de solidariedade e
cooperagdo social (como as caixas escolares, cooperativas
escolares, etc.);
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c) para a articulagiao da escola com o meio focial
(circulos de pais e professdres, conselhos escolares) e inter-
cimbio interestadual e internacional de alunos e professé-
res;

d) e para a intensificacio e extensdo da obra de
educagdo e cultura (bibliotecas escolares, fixas ou circulan-
tes, museus escolares, ridio e cinema educativo.)

IX — Reorganizagdo da administragio escolar e dos
servigos técnicos de ensino, em todos os departamentos,
de tal maneira que todos ésses servigos possam ser

a) exécutados com rapidez e eficiéncia, tendo em vista
o méximo de resultado com o minimo de despesa;

b) estudados, analisados e medidos cientificamente, e
portanto, rigorosamente controlados nos seus resultados;

e) e constantemente estimulalos e revistos, renovados e
aperfeigoados por um corpo técnico de analistas e inve.:s-
tigadores pedagbgicos e sociais, por meio de pesquisas, in-
quéritos, estatistica e experiéncias.

X — Reconstrugio do sistema educacional em bases
que possam contribuir para a interpenetragao das classes
sociais e a formagio de uma sociedade humana mais justa
e que tenha por objeto a organizagdo da escola unificada,
desde o Jardim da Infincia & Universidade, “em vista da
selecio dos melhores”, e, portanto, o méAximo desenvolvi-
mento dos normais (escola comum), como o tratamento
especial de anormais, subnormais e supernormais (classes
diferenciais e escolas especiais.)

As campanhas da Associaco Brasileira de Educacio,
em cujo grémio se defrontavam duas correntes, diversas
se ndo opostas,” de pensamento; as Conferéncias Nacio-
nais que promoveu, e, muito particularmente, a que se
reuniu em Niteréi em fins de dezembro de 1932, concor-
reram de modo notivel para levar a debate o Mani-
festo, em alguns de seus pontos essenciais, e esclarecer
sbbre éles a opinido pablica do Pais. Essa Conferéncia po-
de-se considerar a mais importante, pelos seus resultados
imediatos, na linha do movimento, e a de maior reper-
cussdo entre todas que se realizaram, sob o patrocinio
da Associagdo Brasileira de Educacéo. Foi nela, de fato,
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que tomaram for¢a; para se expandirem, algumas das
idéias fundamentais do Manifesto; nela é que se discuti-
ram e se assentaram as medidas de alcance pratico para
uma ac¢do de maior envergadura junto ao Parlamento e
aos governos; dela ou, mais precisamente, dos debates
travados na Comissdo dos 32 e nas Comissdes Espe-
ciais, é que resultou o primeiro esquema de bases e dire-
trizes da educacgdo nacional, inspirada no principio de des-
centralizagdo, segundo .o qual, dentro do programa do Ma-
ni.fest_o, compete aos Estados organizar,.custear e minis-
trar os seus sistemas de ensino, de acdérdo com os prin-
p_iBi9§ e as normas gérais estabelecidas pela Constituicao
Federdl 6u; por outras palaviras; conférme as dirétrizes
a hasen de uma politigs naclonal, fixadas peln' Untdlo; nela,
enfim, pelo contacto de delegados dos Estados e de nume-
rosas associagdes, é que se alargou, mais do que em qual-
quer outra, “a zona de aproximacio e de concordincia dos
espiritos em térno dos problemas de educacdo.”

.Tornando aos Estados que representaram na Confe-
réncia de Niterdi, os delegados sairam a campo e entra-
ram.em a¢do para imprimirem impulso mais vigoroso ao
movimento e transferiram & realidade os ideais que pro-
pugnaram ou a que deram sua adesdo nesse Congresso
memoravel. Certamente, os resultados désses esforgos ou
d.as campanhas desencadeadas em diversos pontos do Pais
tinham de naturalmente variar conforme a largueza 01;
estreiteza de horizonte, a falta ou facilidade de relacdes
as dificuldades materiais do trabalho intelectual e, por-’
te?nto, 4 maior ou menor resisténcia levantada pelas con-
dlgées socio-culturais do meio As idéias inovadoras. No
Distrito Federal, porém, Anisio Teixeira (1932-35) conti-
nu'ou com vigor as reformas que empreendera e com que
atingira todos os setores do ensino, criando a Universidade
do Distrito Federal e inaugurando, como atividades nor-
mais e incorporadas ao sistema, instituicdes destinadas a
pesquisas educacionais. Outro eminente educador, Louren-
¢o Filho, com sua alta competéncia, e com a firmeza e
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o equilibrio que lhe sio préprios, dava, por- essa época,
organiza¢io modelar ao Instituto de Educagdo criado por
Anisio Teixeira e instalado nos edificios que eu fizera
projetar e construir na administracio Antdnio Prado Jud-
nior (1926-30.) No Estado de S. Paulo, o sopro de reno-
vagdo ndo se féz sentir com menos intensidade: procede-
mos em 1933 a uma reforma radical, — a mais -pro-
funda e extensa empreendida nesse Estado e corporificada
no Cédigo de Educdgdo (21 de abril de 1933.) Por essa
reforma que abrangeu o sistema da base & cupola, a velha
estrutura “tradicional das Escolas Normais foi substi-
tuida por uma organizacdo moderna em que, a base do
novo curde de formagio profissiondl do proféssor, se lan-
¢ou & peeundsrie fundawentnl, edme Brimeira gtapa do
plano adotado para levar a preparacdo do professor pri-
maric a nivel universitario. Ao mesmo surto inspirador,
essencialmente realista, obedeceram duas outras iniciati-
vas de suma importéncia: a criagio, em 1934, no goveérno
Armando de Sales Oliveira, da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, e a fundagio da Universidade de S.
Paulo.
Mas, enquanto no Distrito Federal, em S. Paulo e
em alguns outros Estados, como o do Rio de Janeiro e
o de Pernambuco, sob a diregio de seus lideres, empreen-
diam os educadores seus trabalhos com um impulso e
uma fé, de que ainda guardam a nostalgia, a Associagéo:
Brasileira de Educacio empenhava-se a fundo, junto a
Camara de Deputados, para obter a inclusio, na Carta
Constitucional, de resolugdes tomadas na Conferéncia de
Niteréi, sob a inspiracio do Manifesto. O papel da AB.E.
foi da maior relevincia e extremamente eficaz nessa luta,
aspera e dificil. Foi realmente devido aos seus esforcos
junto & Constituinte, que se introduziram na Carta Mag-
na de 34 alguns dos principios essenciais da nova politica
educacional e que tendo &sses desaparecido na Carta ou-
torgada, em consegiiéncia do golpe de Estado que ins-
talou a ditadura, voltaram a figurar na Constituicdo de
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1946. Se o que se conseguiu, era o minimo que se podia
pleitear, para se encaminharem no Pafs reformas substan-
ciais, inspiradas em idéias democraticas e impelidas por
uma vontade precisa de justica social, constituia ao menos
um ponto de partida para uma nova politica no plano
educacional. Estamos, porém, ainda hoje, por assim dizer,
na estaca-zero da fase posterior & vitéria alcancada pelos
educadores junto as duas Constituintes: a jornada, que
podia ter-se iniciado desde 1984 ou ao menos a partir
de 1946, nem sequer se rompeu, a despeito de esforcos
incessantes, devido ao fato de nfio se ter ainda decidido
o Congresso a aprovar a lei complementar de bases e dire-
trizes da educacdo nacional. O que nas duas Constitui¢des
Federais se consagrou, tornou-se letra-morta, pela resis-
téncia obstinada de uns e pela inércia de outros.

A Constituicio de 18 de setembro de 1946, segundo
recapitula o Prof. Almeida Junior, “atribui & Uniio com-
peténcia para legislar s6bre diretrizes e bases da edu-
cacdo nacional (art. 5.2, XV, “d”.) Estabelece também
em seu titulo VI, Capitulo II (arts. 166 a 175) certas
normas a respeito da educacfio e da cultura. Para o fim
de estudar o assunto e propor o que parecesse mais acer-
tado, o Sr. Clemente Mariani, Ministro da Educacéo no
govérno do General Gaspar Dutra, instituiu a “Comissao
de Estudos das Diretrizes e Bases da Educa¢do” (10.)
Essa Comissdo, constituida de 15 membros, — todos edu-
cadores, e dividida em trés subcomissdes especiais, encar-
regadas respectivamente do ensino primario, médio e su-
perior, dedicou-se durante meses, em numerosas reunides,
4 analise das questdes relativas ao anteprojeto que se in-
cumbira de elaborar. Foi relator geral Almeida Jtnior que
apresentou o relatério de seus trabalhos, “no qual pro-
curou fixar o pensamento dominante entre os educadores
que integraram aquéle 6rgdo.” Aprovado o anteprojeto

(10) A. Almeida Janior — Problemas do Ensino Superior. Comp.
Editéra Nacional, S. Paulo, 1956.
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em sua redacdo final, foi éle remetido pelo Ministro da
Educagio ao Presidente da Republica que o encaminhou,
acompanhado de importante mensagem, & Cémara de
Deputados. O longo siléncio que pesou sobre a proposta go-
vernamental, nio foi cortado sendo pelo “parecer preli-
minar”, de 1949, em que o Deputado Gustavo Capanema,
como membro da Comissdo Inter-Parlametar de Leis
Complementares, féz criticas severas ao Projeto Mariani,

" relativo as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Em

resposta a ésse parecer e em defesa do projeto de que
foi relator, Almeida Junior publicou em “O Estado de S.
Paulo” cinco artigos, dos quais o twltimo, sébre o ensino
superior, vem reproduzido em um de seus livros, em que
sio estudados com lucidez e seguranca magistral, os pro-
blemas do ensino superior e universitirio (11.) A his-
téria, aqui resumida, é muito curta, como se vé mas
desoladora: de 1947 a 1957 transcorre todo um decénio
de expectativa, em que ndo se deu um passo adiante para
cumprir expressa disposi¢do constitucional, do mais alto
interésse para a educa¢io e conquistada a poder de es-

.forcos e entendimentos repetidos entre educadores e poli-

ticos. :
Nada se féz nem se tentou, em matéria de organi-
zacdo, nesse largo periodo, que se caracteriza por um ex-

-traordinario crescimento quantitativo das institui¢des es-
‘colares mas também por uma total auséncia de orienta-

¢do. Enquanto se espera pela lei de bases e diretrizes,
multiplicam-se escolas de todos os graus e tipos, como
num amontoado; surgem propostas e leis, fragmentarias .
e dispersas, para se regularem setores determinados de
educacdo, sem se atentar para as suas repercussdes em
outros dominios. Nenhuma politica educacional preside a
essa expansdo quantitativa que se processa pela propria
foérca das cousas ao capricho das circunstineias ou sob

(11) A. Almeida Jimior — Problemas do ensino superior. Comp.
Editéra Nacional, S. Paulo, 1956. ’
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a pressdo nefasta de interésses politicos e eleitorais. Na
época em que se langou o Manifesto, exatamente no de-
cénio (1926-1935) em que atingiu a maior intensidade a
campanha de renovacio educacional, o que tinhamos di-
ante de nés, era um sistema consolidado de concepgdes e
de idéias, — um sistema escolar, arcaico e ultrapassado,
mas relativamente organizado e coerente, que se procura-
va combater e destruir, para se por em seu lugar outro
mais ajustado as novas condicdes de vida social, econd-
mica e cultural. O que temos, porém, agora, é uma orga-
nizacdo ou, melhor, uma formac¢io muito mais rica e com-
plexa, que resultou, por expansido numérica e um cresci-
mento anarquico, daquele mesmo arcabouco tradicional, ja
em processo de desintegracdo. Por isso, os problemas, longe
de se tornarem mais faceis de resolver, assumiram uma
acuidade extrema e reclamam, para suas solugbes adequa-
das em uma vasta reforma que abranja téda a estrutura
da base ao &pice, um clima e um impulso semelhantes
ao que conheceram os signatarios do Manifesto.
Animava-nos em 1932 um ideal, sob cuja inspiracio
se mobilizavam forcas e se promoviam reformas, mas
nio nos nutriamos de ilusGes. O sentido do real sempre
nos acompanhou de perto nos impulsos idealistas. Cons-
cientes das dificuldades que se levantavam & execugido dos
mais audaciosos planos de reforma, nido viamos nelas se-
nio motivos para avan¢armos na mesma dire¢do. E que,
em vez de construcdes arbitrarias, o que nos propinha-
mos realizar, era um p]ani), organico e vivo, de base se-
cura, porque adaptado as nossas condigbes reais e as ne-
cessidades do tempo; de linhas firmes, no seu traveja-
mento, de objetivos claros do conteido doutrinario, social
e politico, que podia suscitar divergéncias, examinada de
outros pontos de vista, mas de que ndo se podiam negar
a coeréncia e a unidade. Num clima politico em que pre-
dominavam as forcas de estagnacio, e, depois da Revo,
lugio de 30, as da desordem e do tumulto, a elite dos
educadores cumpriu o seu dever e mostrou-se 4 altura do

it
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tempo e de sua missdo. As elites de hoje, politicas e
educadoras, parecem, no entanto, hesitar ndo. s6 diante
da desordem que se instalou, — uma desordem por as-
sim dizer “organizada”, — como em face dos redutos
reacionarios, de resisténcia as transformagoes escolares
impostas pelas profundas mudan¢as que Se produze_.m a
volta de nés, em todos os dominios das atividades huma-
nas. Nio souberam ainda tomar um rumo nessa encruzi-
lhada da educacio entre dois mundos. Tendo diante de si
diversos caminhos, —dois ou trés, — um dos quais apon-
tado no pléno'do Manifesto, ndo se decidiram por nenhum
déles. Ora, como observa Forel, “a elite que capitula di-
ante da sedi¢do” (e, podemos acrescentar, diante de uma
situacdo problemética, em crise aguda), “tem a sorte que
ela merece.”” E certo que, — nas palavras de Anatole
France que ndo era, todavia, um sociélogo, — “ag forcas
inumeréveis e profundas que ligam o homem ao passado,
o fazem amar os erros, as supersti¢des, os preconceitos e
as barbéaries, como garantias preciosas de sua seguranga.
Téda novidade benfazeja o espanta. E imitador por pru-
déncia e ndo se atreve a sair do abrigo vacilante que
protege os seus pais e que vai desmoronar sobre éle.”
Mas, essas “forcas inumeraveis e profundas” serdo
mais poderosas hoje do que o eram ha um quarto de
século, para manterem as elites atuals nesse estado de
perplexidade e hesitagdo que conseguiram romper, avan-
cando corajosamente para o futuro, as elites pioneiras de
1920-1935, quando apenas se iniciavam no Pais as trans-
formagées de tdda ordem que se vém operando nestes
ltimos vinte anos? Certamente, aos impactos das mudan.
¢as que se produziram com intensidade e num ritmo sur-
preendentes, deve ter-se atenuado a resisténcia oposta
pela inéreia cultural a uma nova concepgio de vida e de
cultura. O que antes, — logo ap6s a primeira guerra mun-
dial, — ndo passava de previsGes que podiam escapar
a muitos, ji é agora uma realidade viva e concreta, que
se impde aos olhos de todos, e cujas conseqiiéncias sio
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se;ntidas na prépria carne pelas novas geracdes. A nacéo
nao' podc.e ignorar sua mocidade, que é a sua forc¢a e sua
maior riqueza, nem menosprezar o desafio lancado pela
sociedade em mudanca que exige, para se reorganizar em
ba'ses novas, a formagdo e renovacgio de seus quadros cultu
rals,~c1entifi'cos e téenicos. Nao é ésse um problema qu;
se_a pde apenas para o Brasil e demais paises latino-ame-
 ricanos, em geral tio desprovidos ainda de cientistag e
engenheiros, sibios e professéres, indispensaveis “para fa-
zerem funcionar e progredir uma sociedade industrial mo
d.ernf,.” Para pafises novos, como o nosso, ou velhas civi:
lizagGes, como a fndia; para paises econdmicamente sub-
dfesenvolvidos, que necessitam abrir um caminho novo a
fim de se libertarem da opressdo e da miséria, ou prés-
peros e poderosos, como os Estados Unidos, (12) a fim
de manterem o seu lugar na competicio econdmica, éste
problema da educacdo e da cultura é uma questdo de vida
ou de morte. Progredir ou desaparecer.

(12) Les nouvelles légions in ’
Le . quidtent les U.S.A: larmée des so-
vants soviétiques. in L’Express-Jeudi, 16 Février 1956, Paris ) "
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Amilcar Alencastre

UMA _SOCIOLQGIA'
DA HUMANIDADE COLONIAL

A 2.2 Guerra Mundial, entre as inimeras conse-
giiéncias que trouxe 3 civilizagdo, produziu um fenomeno
de carater universal de tal transcendéncia que, ndo é teme-
roso afirmar, ser éle o seu maig importante e positivo
legado. Se outras resultantes nos vieram da tltima guer-
ra no campo da ciéncia, da técnica, da arte, da politica
e da economia, a grande conquista, a suprema conquista
atingida, abrange, ‘glenerosamente, todos ésses campos,
porque é de ordem imensamente moral e humana. Ela
é a reabilitagio histérica da humanidade perante si mes-
ma. Falamos do espirito de emancipacdo ‘que hoje domina
todos oS povos coloniais. Até antes da Gltima guerra, 0
que se chamava “histéria da civilizagfio” era apenas uma
histéria exclusivista, uma histéria de algumas nacgbes
privilegiadas; preocupada somente com 08 acontecimentos
europeus. Era o estagio da Idade Média na Europa. Era
o estagio da Renasceng¢a, na Europa. Era o estagio da
Reforma, na Europa. Era o mercantilismo; na Europa.
Era a revolugdo industrial, na Europa e nos Estados Uni-
dos, unicamente.

Na campanha de invasido do Egito o herd6i encontrado
nos tratados de histéria é Lorde Kitchner, o comandante
inglés. Mas quem € o verdadeiro heréi? Kitchner que in-
vadiu o Egito, com superioridade de armas, ou 0 sultao
de Cartum que defendia bravamente sua patria? Quem




