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Em junho de 1987, o Conselho de Educagao do Distri-
to Federai (CEDF) aprovou os principios do Plano Quadrie-
nal de Educagao (PQE) para o periodo 1987-1990 proposto
pelo entdo Secretario de Educagao, professor Fabio Vieira
Bruno. Esse piano tinha como metas estabelecer as priori-
dades politico-pedagdgicas da rede publica, reorganizar
a maquina burocratico-administrativa, mobilizar e motivar
profissionais, estudantes e comunidade, além de prever re-
cursos financeiros a serem investidos na educagao piblica
do DF, neste periodo. '

Hoje, quase ao término do tempo previsto para viabili-
zar o Plano, verificamos que ele nao se tornou um instru-
mento util para a reorganizagao pedagdgico-administrativa
da escola piblica no DF. Nem a cupula dirigente, nem a
maioria dos diretores, professores e funcionarios assumi-
ram efetivamente a sua implantacao e implementacao. Veri-
ficamos que ele se tornou uma peca formal e com dimensao
burocrética.

0 PLANO QUADRIENAL DE EDUCAGAD

A brochura que apresenta o Plano € composta das seguintes
partes: inicialmente a Resolugdo 02/87 do CEDF de 9 de junho € a
homologacdo de 10 do mesmo més da Secretaria de Educagdo do
DF (SEDF), atos de aprovagdo do PQE. Seguem uma Apresentagao
€ uma Introdugédo, nesta sendo explicitado um objetivo geral — Res-
gate do ensino publico do Distrito Federal - além de 6 outros es-
pecificos: modernizagdo administrativa, definigdo da tipologia das
escolas, democratizagdo da escola, universalizagdo do ensino, revi-
talizacdo do conteddo e da forma de ensino e valorizagdo dos re-
cursos humanos. Na situagdo atual € feita uma sfntese das con-
dicoes do ensino desenvolvido pela Fundagdo Educacional do DF
(FEDF), instituicdo subordinada & SEDF e que responde pela edu-
cagdo piblica no DF. Em Politicas/Estratégias, Programas/Projetos
e Agées Prioritdrias sdo indicadas as metodologias a serem desen-
volvidas e as prioridades a serem alcangadas. Por tltimo, temos o0s
fatores inibidores, a conclusio e os anexos.

Em meados de 1987, a Secretaria de Educagdo indicou os
membros da Comissdo Permanente 'integrada por servidores da
SE/FEDF e subordinada ao Gabinete do Secretdrio de Educagao para
realizar o acompanhamento, a avaliagdo e sugerir eventuais mu-
dangas nos rumos do préprio Plano. No mesmo perfodo foram insti-
tuidas Comissdes Regionais compostas por representantes dos
Complexos Escolares em cada cidade do Distrito Federal, subordi-
nadas a Comissdo Permanente, com objetivo de coordenar as
acées de elaboracdo, de acompanhamento e de avaliagdo do PQE
em sua drea de atuagdo.

A estratégia da SEDF partiu da idéia de que a prdpria unidade
escolar levantasse 0s dados solicitados a partir de uma matriz ni-
ca elaborada pela Comissao Permanente. Assim, em um processo
que seria viabilizado de baixo para cima, cada Comissdo Regional
elaboraria o PQE da drea, restando & Comissdo Permanente elabo-
rar o Plano do Distrito Federal, a partir dos dados obtidos nos vdrios
niveis anteriores. Com isto, acreditavam os estrategistas da SEDF,
seria possivel levantar as necessidades e prioridades nas unidades
escolares e nas regides, mobilizar e organizar professores, estu-
dantes e comunidade.
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0 Plano Quadrienal de Educagao (PQE) do GDF se assenta
na concepcao burguesa de escola, garantindo a igualdade formal
e nao a real de oportunidades. Este formalismo é a condigao
politica fundamental para resguardar os interesses da burguesia
brasileira. Trata-se de um conteudo liberal-individualista, que
poe a nu a manipulagao e o controle da minoria sobre a maioria
da populacao.

AS ESTRATEGIAS DE IMPLANTAGAO

Justificou a adogao desta estratégia
a crenga de que uma vez concluido o
Plano ter-se-ia alcangado, a partir dos
dados obtidos de baixo para cima, uma
visao de conjunto da situacao da escola
publica do DF, com a identificagao dos
principais problemas, definicao das
prioridades e previsao das estratégias a
serem desenvolvidas.

Contudo, néo foi isto que aconteceu.
Desde o inicio, as autoridades da
SE/FEDF se utilizaram de procedimen-
los autoritarios e burocraticos na elabo-
ragao e implantagao do PQE. O Plano
foi imposto aos Complexos e as esco-
las, nao restando aos professores
s$enao cumprirem as determinagoes e 0
cronograma vindos de cima. Nao houve
discussdes mais elaboradas por parie
dos professores e o preenchimento da
matriz por parte das escolas geralmen-

- te foi um ato mecanico e formal como é

tradicao nos planejamentos da FEDF.

A Comissdo Permanente, mesmo
guando solicitada, ndo conseguiu ultra-
passar 0s fimites burocraticos, dificul-
tando sobremaneira as discussoes teo-
ricas e metodoldgicas. Ela permaneceu
na detensiva todo tempo, restando a ela
o papel de compatibilizagao dos dados
vindos das varias Comissdes Regio-
nais.

De outro lado, a maioria dos profes-
sores e das direcoes rejeitou 0 PQE em
principio. Esta atitude ndo foi tomada a
partir de uma reflexao tedrica e meto-
dolégica profunda, postura que privile-
giou e reforgou assim os encaminha-
mentos de carater burocratico tomados
pelas autoridades da Secretaria de
Educacao.

AS PERIPECIAS DE UMA PROPOSTA
LIBERAL-CONSERVADORA

Com o advento da Nova Republica
em 1985, temos a acentuagao do pro-
cesso de liberalizagdo que ja vinha:
ocorrendo desde 1974. O General Gei-
sel, presidente da Republica entre
aquele ano e o de 1979, desenvolve
com sucesso a politica de "distensao
lenta, gradual e segura®, o que permitiu
a manutencao das estruturas politicas e
econbmicas intactas até os nossos
dias.

Portanto, o processo politico que
vem se desenvolvendo nestes Gitimos



15 anos tem um carater fundamental-
mente liberal e secundariamente demo-
cratico. As mudangas foram muito mais
formais que reais. A renda e a terra
continuam concentradas em pouquis-
simas maos, o arrocho salarial perma-
nece como a politica de transferéncia
de renda para uma minoria privilegiada,
o pais desenvolve uma politica de com-
pra de “pacotes tecnoldgicos” no es-
trangeiro. No caso da educagao, o anal-
fabetismo, a repeténcia, o abandono da
escola, a baixa qualidade do ensino
continuam como regra.

E neste contexto que se deve com-
preender a dindmica de elaboragao e as
tentativas de implantagao do Plano
Quadrienal de Educacao.

Os principios do PQE aprovados pe-
lo CEDF tém claramente, no papel, uma
dimensao democratica e participativa.
Ao 1é-los, temos, a primeira vista, a im-
pressao de que ele poderia contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino
da FEDF. Mas, numa anélise mais pro-
funda e acurada, constatamos o0 seu
carater liberal-conservador.

Embora expressées como demo-
cracia e participagao estejam presentes,
ha um ocultamento do verdadeiro con-
teido politico do Plano. Em nenhuma
pagina, é explicitada qual é a filosofia
democralica, qual é o projeto pedagégi-
co, qual é a participagao real dos do-
centes na diregao do processo educa-
cional. Aparece a forma mas nao o con-
teudo politico-pedagogico. O que é,
como ensinar, quem sera o beneficiario
deste ensino sao quesides encobertas
no Plano.

O formalismo da proposta guarda,
contudo, um contetdo politico. Ele se
assenta na concepgdo burguesa de
escola. Garante a igualdade formal e
nao a real de oportunidades. Este for-
malismo é a condigao politica funda-
mental para resguardar os interesses
da burguesia brasileira. A revelagao
deste conteudo liberal-individualista poe
a nu a manipulagao e o controle da mi-
noria sobre a maioria da populagao.

Esta concepgdo de educagao, que
garante a igualdade formal e nao a real
- reforga o liberalismo e nao a demo-
cracia — estd na raiz das dificuldades
de acesso e de permanéncia na escola
de mithdes de brasileiros. Além do
mais, esta politica educacional incuica
nesses milhfes de excluidos a falsa
idéia de que eles sao os responsaveis
pelo proprio fracasso. A burguesia, ao
utilizar este expediente, preserva ainda
mais 0s seus privilégios, mantendo na
miséria milhdes de cidadaos que pro-
duzem as riquezas do pais, mas que
sao excluidos de seus beneficios.

UMA TEORIA PEDAGOGICA NO
GUETO

Em 1985, a SE/FEDF aprovou uma
nova proposta curricular, cujos funda-
mentos tedrico-metodologicos se en-
contram na Pedagogia Critico-Social
dos Conteldos. Sem entrar no mérito
de sua validade pratica, ela enseja con-
di¢cdes de discussao, de elaboracao e
de experimentagao pedagdgicas radi-
calmente diferentes, e mesmo opostas,
em relagdo as concepcgoes tecnicistas
e burocraticas ainda vigentes na pratica
educacional da FEDF. '

Em nenhum momento, as autorida-
des da Secretaria da Educacao leva-
ram em conta a proposta pedagdgica
acima referida, quando dos processcs
de elaboragdao e de implantacdo do
PQE. Assim, constatamos a existéncia
de um Plano que oculta um conteudo li-
beral-individualista, quando, na mesma
instituicao, existe uma proposta educa-
cional que propde a democratizacao da
escola e a melhoria da qualidade de en-
sino, principalmente nas redes publicas.

Como ja afirmamos, a transicao
conservadora é o centro do processo
politico vivido por nos nos Ultimos 15
anos e, com o advento da Nova Repu-
blica, esta transicao nao adguiriu um
carater efetivamente democratico. Esta
situacdo se manifestou na correlacao
de forgas no interior do Governo do
Distrito Federal, a partir de 1$85. Embo-
ra se pudesse contar com a presenca
de algumas personalidades democrati-
cas em cargos governamentais, 0 apa-
relho estatal continuou firmemente con-
trolado e manipulado pela minoria que
detém o poder no Brasil ao longo das
uitimas décadas.

Nesse cenario, um projeto democra-
tico na area educaciona! teria que en-
frentar os interesses liberais-conserva-
dores. E foi 0 que aconteceu. A Alianca
Democratica que assumiu o0 GDF em
1985 era formada pelo PMDB e pelo
PFL, com o apoio do PCB e do PC do
B: a hegemonia, entretanlo. era dos se-
tores conservadores e nao dos pro-
gressistas. Assim, o contetido politico
do PQE n3o poderia ser democralico,
mas sim, como o foi, liberal-conserva-
dor. O objetivo estralégico era permitir
alguma liberdade como a de palavra,
sem contudo, promover uma mudang¢a
democraticamente radical no sistema
educacional do DF como o acesso de
todas as camadas da populacéo a to-
dos os niveis de educagdo, de infor-
macao e, sobretudo, de uma vivéncia
pedagégica e democratica. Era a manu-
tengao da politica de modernizagao

conservadora que Se expressou nas
reformas universitaria (Lei 5540/68) e
na de 1¢ e 22 graus (Lei 5692/71) da di-
tadura militar, entre outras.

0 FORMALISMO IMPERA TAMBEM
ENTRE 0S EDUCADORES?

Ao tempo em que comentamos a
postura politica das autoridades educa-
cionais, devemos também tecer algu-
mas consideragoes sobre 0 comporta-
mento dos funcionarios das escolas,
dos estudantes e da populagao benefi-
ciaria do ensino publico.

O proprio contetdo liberal-conser-
vador do Plano impediu um apoio signi-
ficativo por parle dos trabalhadores lo-
tados na FEDF, de seus alunos e da
propria populagdo. O carater do Plano
prescindia deste apoio. A luta travada
por esses setores era a da democrati-
zagao das relagoes internas na escola,
da melhoria da qualidade do ensino,
principalmente para as populagbes de
baixa renda. J& o conteudo politico do
PQE, como vimos, encobria a manu-
tencao do sistema educacional antide-
mocratico e antipopular.

Importante se torna salientar esta
questao, pois as relagdes que se esta-
belecem no interior do sistema de ensi-
no refletem a dialética entre as classes
sociais na sociedade. A escola e seus
participantes nao estao imunes a essas
contradi¢cdes. No interior do aparelho
escolar se estabelecem hegemonias
politico-ideologicas, acontecem con-
frontos de interesse, mesmo que a
maioria de seus membros nao tenha
consciéncia do fato.

Para se ter idéia das peripécias so-
fridas pelo Plano Quadrienal de Edu-
cacao, € necessario, pois, compreen-
der as ja vistas posi¢des existentes no
Governo do Distrito Federal (GDF). ao

-mesmo tempo que nos seja clarificado

o papel exercido pelos movimentos dos
professores, dos funcionarios tecnico-
administrativos, do alunado e da comu-
nidade, através de suas associagoes e
entidades.

O que ¢ importante entender no po-
sicionamento da maioria dos professo-
res € o carater da resisténcia politica
oferecida a implantagdo do PQE. Ela
nao se caracterizou como um meio pa-
ra alcangar determinados objetivos
educacionais. A resisténcia se tornou
um fim em si mesma, visto que a maio-
ria do professorado nao tinha, naquele
momento, uma compreensao critica do
papel da escola na sociedade capitalis-
ta e dos espagos de agao pedagogica
existentes em seu interior.
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As direcoes dos Sindicatos de Administracao Escolar (SAE)
e dos Professores (SINPRO) tém contribuido para reforcar
posturas atrasadas e nocivas entre os trabalhadores em
educacao, ao nao considerarem a importancia fundamental da
questao pedagdgica em suas estratégias politicas globais.

Sao inumeros os exemplos de atitu-
des demonstrativas do impasse, da
passividade, do ceticismo e da desco-
fianca que tomou conta da maioria do
corpo docente da FEDF: "se o PQE
vem do Governo, nao presta”; “os co-
legas que trabatham com o PQE estao
a servigo do Governo”; "nao fago nada
pois o diretor ndo deixa™; "esses pro-
fessores s0 pensam em seus interes-
ses’. “esses alunos da periferia nao
cooperam’: “vou deixar a FEDF para
ganhar dinheiro”; “vou me virar sozinho,
pois 0s colegas nado querem nada”;
“vocé que é nova na FEDF, ndo se en-
tusiasme muito, & perda de tempo".

A formacéao recebida pelos professo-
res, tanto nas escolas normais como
nas universidades, lem se caracleriza-
do por seu baixo nivel teérico, o que re-
forca neles as atitudes individualistas e
céticas, com graves prejuizos para o
ensino publico. Esta postura reflete o
papel secundario desempenhado pela
educacdo na formacao dos jovens,
principalmente trabalhadores, numa so-
ciedade capitalista dependente e exclu-
dente como a nossa.

A propria FEDF fortalece este com-
portamento ao nao criar as condi¢oes
materiais e, principalmente, as pedago-
gicas para gue a escola se torne um lo-
cal em que a criatividade do professor e
do aluno se manifeste sempre. Ao con-
trario disto, tem imperado a concep¢ao
tecnicista e burocratica que desabro-
chou entre ndés nos anos da ditadura
militar, cabendo a ela, por isso, grande
responsabilidade pela alienagcdo dos
professores e dos alunos, pela falta de
didlogo na escola e pela solu¢do dos
problemas pedagdgicos a partir de me-
didas tomadas burocraticamente pelas
direcoes, quando nado, por atitudes de
pura repressao.

A liberdade de expressao e a possi-
bilidade de ampliar o0 espago democrati-
co na escola publica precisam ser culti-
vadas diariamente pelos que se inte-
ressam por uma. educacado de melhor
qualidade para todos. A contrapartida
para esta atitude gue procura criar na
escola novo dialogo, rico e criativo, sao
certos posicionamentos, ainda presen-
tes na FEDF, de saudades da “discipli-
na", do “rigor” e da “hierarquizag¢ao”
das relacoes entre as pessoas.

A’liberdade, a democracia, a partici-
pagcao, nao asssumidas consciente e
disciplinadamente pelos que trabalham
e que tém inleresse na existéncia de
uma escola democratica provocam o
caos e a anarquia, condigdes favora-
veis para surgirem os cheles que tudo
decidem em nome de todos. E a ditadu-
ra aberta ou camuflada.



0S MOVIMENTOS SOCIAIS EO PQE

Houve, em 1987 principalmente,
mas também em 1988, uma profunda
incompreensao e ignorancia por parte
da maioria das entidades de professo-
res, de pais e de estudantes, como
também por parte de partidos democra-
ticos sobre o espago politico que se
abriu com as tentativas de implantacao
do PQE na escola publica do DF.

Os representantes dessas entida-
des tomaram o PQE como um fim em si
mesmo, nao como um meio, um instru-
mento que deveria ser utilizado para
aprofundar a discussdo sobre os fins
da educagao. Essa atitude politica para-
lisou o debate e o embate entre as va-
rias concepgdes, contribuindo para a
permanéncia do tecnicismo-burocratico
COMo a concepgao que ainda orienta 0s
professores da FEDF em suas tarefas
pedagdgicas cotidianas. Como con-
seqiéncia, ndo se travou no interior da
escola uma disputa com as con-
cepgdes dominantes, com o fim de ga-
nhar 0 espago ai existente que tem
permanecido exclusivo dos interesses
burgueses.

Isto se constitui numa debilidade
politica que advém, como ja foi dito an-
teriormente, de concepgao doutrinaria e
mecanica ainda vigente entre nds, que
concebe a educagdo como.mera repro-
dutora das relagdes sociais. Para ela, a
escola nao tem nenhum papel nas
transformacoes sociais, isto €, ela ser-
ve apenas, em nosso sistema capitalis-
ta, para formar os educandos nos valo-
res e habitos do regime dominante. Por
isto, ndo tem sentido, para esta con-
cepgao, travar uma luta pedagoégica no
interior da escola. Para esses setores,
somente quando se conilar com um
Governo democratico e popular no re-
gime capitalista ou quando acontecer a
revolugao € que também se terd as
condicbes de se educar democratica-
mente as nossas criangas € jovens.

As circunstancias descritas tém le-
vado o movimento dos trabalhadores
em educagao do DF a considerar tao-
somente a questao salarial em sua es-
tratégia sindical. A questao pedagégica
¢ motivo de discursos veementes e de
uma pratica que deixa, contudo, a esco-
la como dominio dos interesses politi-
cos antidemocraticas e antipopulares.

Com frequéncia, temos visto po-
sigbes que consideram que 0 encami-
nhamento da questao pedagoégica pas-
sa necessariamente pela questao sala-
rial. E como se esta reivindicacao re-
solvesse, num passe de magica, a me-

lhoria da qualidade de ensino, por
exemplo. ’

Esta postura sindical nao permane-
ce atenta as questbes pedagdgicas.
Nao as considera em sua especificida-
de. Por isto, as discussdes sobre o
carater das atividades educacionais
que se efetivam na escola nao sado ob-
jeto de maior atengdo. Os professores
se organizam coletivamente na defesa
de seus justos interesses salariais e de
melhores condigbes de trabalho, che-
gando até a greve. Porém, nao proce-
dem da mesma maneira quando se tra-
ta de realizar um esforgo coletivo na lu-
ta pela melhoria da qualidade do ensino,
por exemplo. O que tem prevalecido,
nesses momentos, sao as posigdes in-
dividualistas e descompromissadas,
chegando até a manifestagées do mais
rasteiro oportunismo e cinismo para ex-
plicar esta omissao. As diregdes dos
Sindicatos de Administracao Escolar
(SAE), mas principalmente a dos Pro-
fessores (SINPRO), tém contribuido
para reforcar estas posturas atrasadas
e nocivas entre os trabalhadores em
educacao, estudantes e comunidade ao
nao considerarem a importancia funda-
mental da questao pedagdgica em sua
estralégia politica global.

0S PROFESSORES FRENTE AO PQE

Os profesores da escola publica do
DF tiveram trés posturas com referén-
cia a elaboragao e implantagao do
PQE.

A primeira, congregou pessoas que
controlavam a Secretaria de Educacao
principaimente, mas também a FEDF,
parte delas remanescente da Diretoria
do Sindicato dos Professores, gestao
1983/1986, que foram os responsaveis
pela elaboracao do PQE e pelo estabe-
lecimento de suas principais estratégias
de implantacdo. A caracteristica princi-
pal deste grupo foi a utilizacao de medi-
das burocrdticas na viabilizagao do
Plano. Como j& vimos, o desenvolvi-
mento desta politica, ralizada de forma
consciente ou n&o, veio a reforgar a
concepcao liberal-conservadora atra-
vés da corrente tecnicista.

A segunda. gque emanou principal-
mente da pratica desenvolvida pela di-
retoria do Sindicato dos Prolessores,
gestao 1986/1989, considerou correta-
mente’ que o conteudo politico do PQE
era antidemocratico e antipopular. Mas,
ao mesmo tempo, numa atitude equivo-
cada, nao estimulou a discussao nas

escolas sobre o verdadeiro carater do
PQE, pois considerou, naquele momen-
to, que isto seria fazer o jogo dos seto-
res dominantes.

Os defensores desta postura, situa-
dos em posigdes importantes no movi-
mento sindical, democratico e popular,
paralisaram as discussoes, caracteri-
zando os que tentaram realiza-la como
aliados dos setores dominantes. A es-
cola como espago politico-pedagégico
permaneceu como area de dominio das
concep¢des educacionais atrasadas.
Textos nao foram elaborados, semina-
rios nao foram realizados, jornais nao
foram publicados. Esta atitude veio re-
forcar o comportamento de passivida-
de, de marasmo intelectual e de deso-
rientagcao vivido por parte significativa
dos professores da escola publica do
DF.

A terceira postura foi aquela defen-
dida por professores do Complexo Es-
colar “A" de Ceilandia, incorporado a
Diretoria Regional de Ensino da mesma
cidade.

O elemento principal da posicao
destas pessoas foi 0 de considerar o
PQE como um instrumento para discutir
e aprofundar as questdes pedagégicas.
O esforgo orientou-se em articular os
professores principalmente, para que
tornassem cada escola em particular e
a FEDF como um todo, espagos de
elaboragéo tedrica e metodoldgica, com

_a critca ao tecnicismo e as con-

cepgOes atrasadas existentes nas es-
colas da FEDF.

Esta postura partia {e parte) da idéia
de que a questao pedagodgica deve ser
tratada como area politica especifica, O
seu espago privilegiado € a escola e,
como tal, é em seu interior que se trava
o confronto entre as varias concepgdes
existentes numa sociedade de classe.

Obs.: Os professores Erasto Fortes
Mendonga, Maria José dos Santos
Rossi e Omar dos Santos leram a
primeira versdo, sugerindo vdrias
mudangas que tornaram o texto
mais claro e objetivo.

Luiz Basilio Rossi é professor da Fa-
culdade de Educagao da Universidade de
Brasilia (UnB).
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