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| ~} * Funcionérios publicos requisitaedos
% ¥ ‘ pela FUB para fungdo docente ou co
! _ { . missao. Situagﬁo juridica perante

esta. ]
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A parte alguns asp%otos do problema ainda

sob o dom{nid de legislacdo pretérital importa, hoje, ao des-—

da situagdo jurfdica dos requisitados para funcd@o docen

que dispoe o art. 72 do Decreto+1ei 465, de 11 de feve-
reiro de 1969q |
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1 ‘ "Art. 79. O servidor publico podera ser pos
5 \ to & disposicgao de%universidade, federacao
% fgt é de escolas ou estabelecimento isolado, man
|

h tidos pela Unido, para exercer o mn7isté-
\ ~ rio em regime de dedicagao exclusiva, com
\ direito apenas a cobtagem de tempo de ser-
| vigo para aposentadoria."
! a

1 ‘Bste preceito. envolbe tratamento excor~in=
‘nal A matéria de requisicao de funcionhrios federais. im n
cipio, a requisigao se destina a possiﬂilitar ao funciondrio o
exnrc{cio das fungoes de seu cargo em lugar diverso do de sua
lotagao, ou, ainda, a permitir-lhe o daaempenho de cargo ou

fungao de confianga. Assim estd expreeqo no Decreto n? &1775

de 24 de novembro de 1967, que regula almateria na érbits
deral.
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~ Entretanto, o mesmo Decreto 61.776, em seu
art. 13,13& perm@tia excepcionalmente, em favor de fundacgodes
como a FUB, d requisig8o para o exercicio de fungdes técnicas
(com requisitos de‘especializagﬁo adequade e ligada diretamen
te, por sua natu#eza, & finalidade especifica da entidade),
1ém daquelas de dire 80, 0 que valeu por autorizar a requisi-
cao de fuﬁcionério federal para o exercicio de funcdes de ma-
gistério,gainda que nao fosse de professor o seu cargo de ori
gem. Vale dizer, para a FUB, poderia ser requisitado, em te-
se, qualquer funcionario federal, desde que o fOsse para o e
xercicio de fungdes de magistério, que sE? aquelas ligadas "a
flnalidade\eepeoifica da entidade.
| | E  Podemos, entao, afirmar que vinha sendo per
mitida a requielgqo de funcionarlo federal para exercer o ma-
\ gistério na FUB e que tal permlssao se acha acora consasrada
| no' supraqranscrito art. 72 do Decreto-lel 465. O problema es-
td em que essa autorlzagao se destina excepcionalmente a pos
| sibilitar olexercioio de fungoes diferentes da do cergc de o-
rigem, que hao 880 também as chamadas "fungbes de confianca.”
Na 1inguaﬁem administrativa, essa autorizagdo ou € pare um
dnqv1o de| fungao (por exemplo, o Oficial de Administracio de
L um Mlnistério é autorizado a engsinar Sociologia na FUB; ou um
'ungenheiro de outro\Ministerio é autorizado a ensing

Atema—
tica na FUB)V ou vale por uma interrupcao do! exercieil o.*; nes

ta Ultima hipoteee,xtdrnar—se-ia possivel a ex1stenc a de re-
‘lagao de emprego en re a FUB e o funcionarlo requ181T°dC‘ nao
mais se poderia aleéar o prolonaamento do exercic1o da funcao

publica, porque estaria interrompido este exer0101o.
i ‘ \

% Eis, portanto, o problema: — O funciondrio
requisitado fara exercer fungdes docentes na FUB, guando
é docente o seu cargb de origem, estd no exercicio da funcio
oiblica, ou o interrompeu, delebrando com a FUB um contrato
de trabalhq, "a lateye“ da fungao wiblica ?

Parace—nqa deva gser afirmativa a resroste
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pela aegundaﬂalternativa.
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Sob éstes argumentos:
I J 0 desvio.de fungao é eipressamente vedado emlei

u\(art 47 da Tei 3.780, de 12 de julho de 1260) e

A
Was excegboes abertas a e€sse preceito devem cons-

| tar expressamente de lei (por exemplo, o art.64
da Lei 4.242, de 17 de julho de 1963), sendo, e
videntemente, de interpretagao estrita. Nao

se
‘pode afirmar que o art. 72 do Decreto-lel 465
}contenha autorizacao para o desvio de funcao,

porque a ressalva, que éle contém, de que have-
‘ra "direito apenas 8 contagem de tempo de servi

go para apoeentadoria",‘torna evidente que se

\trata de autorizacao para afastamento ou inter-
mquao de exercicio, poms, do contrarlo,

o efe-
tivo exercicio da funcao geraria outros direi
;tos além da contagem de Fempo para aposentado-

ria (v. g., arts. 82, sm 105, 116, 119 e 146

da Lei 1711, de 28/10/52‘ Estatuto dos Funciong
rios Piblicos Civis da Uniao)

II - Quando a lei quer e pode congiderar o requisita
do no exercicio de seu cargo de oricem, fa-lo
expressamente, como se vé do art. 33 do Estatu-

to do Magistério Superiof (lei 4.881-4, de 6 de -

dezembro de 1965), que trata da requisicio de
rofessor federal por ouﬁra universidade ou es-
tabelecimento isolado, para o exercicio do mes-

mo cargo de magistério. |

III - Ainda recentemente, o Poder Executivo, regula-

mentando o Decreto-leil n9.592 de 23 de maio des'
1969, sobre a nova estrutPra da Agéncia
nél, estabeleceu (art. 22, §§ 22 a 592, do Tecre
td n? 64.579, de 23 de maio de 1969) & possibi-
lidade de funciondrios publicos seremn
d?a em regime trabalhista | pela Agéncia  l=acio-
na}, ficando suspensa a vinculaqao anterior com

Nacio-

contrata
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o servigo pUblico, salvo quanto & contagem  de
i tempo de servigo para aposentadoria e disponi-
\ bilidade, para ser restabelecida automaticamen-
\ te quando extinta a relag§o1contratual de traba
| 1lho. Entendimento que se harmonizaria, no ambi-

to da FUB, com a disposig@o do art. 72 do Decre
to-lei 465. \

\
IVK- A prépria legislagﬁo do servigo publico fede-
| ral, a luz da expe?iéncia anterior, nao admite,
( \ entre repartigoes pdblicas, a requisigao para o
\ t exer¢icio de cargo%efetivo, ainda que sem des-
| \ vio de fungao. O desempenho de funcdes efetivas
\ em lqgar diferente‘do de sua lotag&o pode carac
Igl terizar a interinidade do funcionario em
| da reparticao de destino, com as conseaticncias
- | que o fato acarreta§ efetividade ne

cargo

reparticao
i de dest#no, contagem de tempo para todos os e-
| feitos legais, o°'que ocasiona sério tumulto nos

quadros de pessoal e subverte a aplicacio dos

% principios de qualquer politica administrativa.

V Im nada obsta a apliCagao dos preceitos lesais
g sobre acUmulagao de ¢argos a FUB nos térmos dos

| | recentes pareceres da douta Consultorla Geral
| § da Repiiblica. |

', Na verdade, a autorizacgso contida no Decre
1 to-lei 465 pressupbe o respeito as normas sobre
| acumulagao de cargos, em razao do que 2
aiqao"lde gervidores publicos prevista em
| art. 7ﬂ nao dibpenaara o exame dos Trenuisitos
legais\para ‘acumulanao em relacao a cada
1 dos requlsitados. Se,,ao contrerio, se quiser
| entender que o art. 7F do Decreto-lei 465 anto-

| | rizou a simples cessdp do servidor, que

"dispo

seu

uwm

assim
se consideraria no ex?rcicio do cargo de ¢

gem, obﬁetaremds que: a) isto equivale a =2dni

|

l tir que o legislador utoriza o desvio de
& | |

l | i
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} géd; b) se, eventualmente, b Justica do Traba-
1 lhd‘considerasse existente a relacso de emprégo

entre o requisitado e a FUB, teria existido a

\ acumulagao de cargos , sem a verificagzZo dos re
|

quisitos legais.
|

VI - A existéncia de vinculo com a Administracdo Pu-
B blica, em regime estatutdrio, ndo é bastante pa
ra descaracterizar o contrato de trabalho com o
requisitado, quando a relagfio de empréco se a-

presenta, nitidamente, com todos os seus elemen

tos conceituais: pessoalidade, onerosidade, con

tinuidade e subordinacao hierarquica. Fm nenhum
momento, no desenvélvimento das relagdes de tra

|

1 | 7 ’

| balho entre o requisitado e a FUB, sera necessa
l \ rio lembrar sua condigao de funcionario

publi-

co, sendo para uma eventual renovacfoc do prazo

de "disposicao", ou para a regtituicac do servi

\ dor & reparticéio de origem, findo &sse mesmo pra
\ zo, sg houver...
|
\
|
1

Até mesmo a sua situagZo irre
gular, no que respeita aos preceitos s0bre acu-
mulagao de cargos, nao
empregaticio, embora o
lei., |

|

descaracterizs o vinculo
sujeite as sangdes da

i | |
Evidentemente, ha

aP o professor de ensino superior do si

que admitir algumas res-

ral, colocado & disposigao da FURB r
‘ * o ,
. to, embora prorrogavel, pode, nos
33 do Estatuto do Magistério Superior,

j& cita-
‘. do,

| = | *
considerar-se apenas no exercicio do cargo

de origem, tAo sOmente porque assim estipula a
lei e porque iré verdadeiramente exercer funcio

1dentica a de seu capgo de origem;

) os demmis requieitadOs nao docentes =-— que
podem qer para fung&es de direcao

! : l
S |
}
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{em comis-—
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? : | | 880) —-- embora empregados da FUB, nao inciden
: i nos preceitos de acumulacdo de cargos enguanto

! afastados do cargo de origem para o  exercicio
da comissao, tal como?ocorre na legislacao do
funcionalismo federalj;

|
l
- c) 09 requisitados com os vencinmentos integrais na
; | reparticdo de origem, porgue ndo receben salg
I
2 | | rio . da FUB, nao podem igualmente considerar—-se

\
\

1 | - empregados; e com razao, porque, mantidos 0s ven
‘ | cimentos na reparticao de origem, comunica-se a
esta a sua freqWéncia, e o exercicio nleno  do
; cargo de origem fica resguardado. Zsta hindtese
- nao existe na disciplina federal da recuisi ,
1 g + mas fica previcta apenas em consideragdo a al

- guns casos existentes na FUB;
| !

| d) os requisitados nor prazo certo nio tin Jireito
1 | ~ . as
{ : & indenizacao por desnedida se, por nio se reno
1 t EVar a autorizacgio de afastamento do drean de
| origem, dd-se o retorno‘do servidor; serso, 1O
’&rém, indenizados quando&a dispensa, sem  justo
| motivo, ocorra no curso do prazo dz afastamento
i autorizado. |

; Em conclusgio, afora as ressalvas L, €
enpregado da TUB o gervidor requisitado da Administracfo Fede
ral, sendo curial a extensao de 1dent1co entendimento aos

quisitados da gdministragao publica estadual ou municipal.

S — -

il =
o
1 Prof. HUGO GUEIROS BVRNARDb
Relator na

Comissao de Assunto? Juridicos
|
1

= 4/1/6,7

/me




